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Libro Digital Universitario 2018

La Universidad Auténoma de Chiapas, en el marco de los objetivos y politicas del
Proyecto Académico 2014-2018, presenta la Coleccion de Textos Universitarios en
su version digital, resultado de la convocatoria Libro Digital Universitario emitida
a través de la Direccion General de Investigacién y Posgrado.

La Coleccién de Textos Universitarios, editada por la Direccién General de Investi-
gacion y Posgrado de la UNACH, difunde el patrimonio cientifico, cultural y tecnolégico
enunciado en el Proyecto Académico 2014-2018 de la Universidad. Es una coleccién con
doble propésito editorial porque recurre a los avances tecnolégicos, modernizando su pro-
duccién, publicacién y distribucion; ademas de su valor académico. Los titulos publicados
conforman escenarios para el desarrollo académico y cientifico de nuestra Universidad. Asi,
la Coleccién puede considerarse como una estrategia representativa de nuestro tiempo.

Los contenidos presentes en el Libro Digital Universitario revelan aspectos decisi-
vos en la investigacion de los estudiosos activos en nuestra Universidad en el momento
de su publicacion, al mismo tiempo que dan testimonio de la recepcién en el ambito de
las Instituciones Educativas, que perciben con singular claridad las convicciones de que
los libros digitales nos permiten cruzar las fronteras, al estar disponibles virtualmente en

cualquier parte del mundo.
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Libro Digital Universitario 2018

La Coleccion de Textos Universitarios se propone ser parte del quehacer universitario
dentro del Programa Editorial Universitario. Su produccién contribuira a lograr los objetivos
de docencia e investigacién referidos en el mejoramiento de los programas educativos.

Hoy mas que nunca, la sociedad necesita personas y grupos colegiados de cientificos
y académicos con mentes de capacidad critica, que realicen investigaciones, formulen
sus propias preguntas y encuentren sus propias respuestas; asimismo, que generen co-
nocimientos cientificos, tecnolégicos y humanisticos para contribuir al desarrollo social,
econémico y ambiental del estado de Chiapas, la region y el pais. Es tiempo de brindar a
los lectores las herramientas necesarias para que, a través del estudio reflexivo, puedan

transformarse a si mismos Y enriquecer humanamente su entorno.

“Por la conciencia de la necesidad de servir”

Mtro. Carlos Eugenio Ruiz Hernandez

RECTOR DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS




ESTUDIOS REGIONALES, DESIGUALDAD Y TRANSTERRITORIALIDAD

Héctor B. Fletes Ocon!
Perla Vargas Vencis®
Hilda M. Jiménez Acevedo?®

Este libro responde a una pregunta fundamental hoy dia: (como se configuran los territorios en
un contexto de cambios acelerados pero inciertos, y qué papel tienen actores sociales concretos
en esta configuracion? Si bien en los estudios regionales confluye una diversidad de perspectivas y
disciplinas, como la economia regional, geografia o antropologfa social, éstas tienen como centro
de atencién al territorio, ambito en el cual es posible examinar la forma en que coexisten, y se
enfrentan, ciertas materialidades de la vida social, sistemas productivos, regulaciones, discursos
y significados de un conjunto extremadamente diverso de actores de distintas escalas. De este
modo, la articulacion compleja de tales actores, discursos, recursos y materialidades reafirman la
permanente importancia del territorio e inclusive la transterritorializacion de los procesos sociales
(Haesbaert, 201 1).

Estas tendencias se contraponen a la vision mas lineal de cambio continuo y suave que en
primera instancia (en la década de los noventa del anterior siglo) se adjudicé a la mas reciente
globalizacién. En efecto, mientras a mediados de esa década se llegd a afirmar el Fin de la Historia,
los procesos recientes de nacionalismo, desintegracion econdmica, proteccionismo y pérdida

de dinamismo del mercado externo (Huerta, 2017), evidencian la cualidad contingente de la

I Profesor de Tiempo Completo, Facultad de Ciencias Sociales y Doctorado en Estudios Regionales (DER), UNACH, correo
electrénico: hetrfo@gmail.com

2 Profesora de Tiempo Completo, Escuela de Gestién y Autodesarrollo Indigena y Doctorado en Estudios Regionales (DER),
correo electrénico: taniperlas | 4@hotmail.com

3 Profesora de Tiempo Completo, Centro Mesoamericano de Estudios en Salid Piblica y Desastres, y Doctorado en Estudios
Regionales (DER), correo electrénico: luzhec | 0@hotmail.com
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globalizacion, es decir la operacidn de procesos que contradicen la homogenizacion de la politica,
de la economia y de la vida social (Fletes, 2013; Vergara-Camus and Kay, 2017; Madoery, 2007;
Craviotti, 2016; Fairbairn, et. al., 2016),.

Del mismo modo, se revitaliza el debate sobre los procesos de desigualdad socioterritorial
y el desarrollo (OXFAM, 2017; Stiglitz, 2017; Trejo, 2017, Vazquez-Barquero, 2015). Si bien el
concepto de desarrollo se ve cuestionado en sus principios fundadores, tanto por perspectivas
postmodernas y postestructuralistas, surge la pregunta de (cudles alternativas de corto y mediano
plazo pueden ser construidas para y por un amplio contingente de poblacién que padece actual-
mente severas y desfavorables condiciones de vida, exclusién y privacién de satisfactores basicos
incluyendo alimentacién, seguridad, equidad y participacion social?. {Cémo garantizar para estos
sectores, desde el Estado y la sociedad, la satisfaccién de necesidades materiales basicas y una vida
digna?, {Qué politicas econdémicas con perspectiva enddgena v territorial pueden instrumentarse
para disminuir las desigualdades regionales?! Estos elementos, por supuesto, reabren la importancia
del debate del desarrollo en el contexto de la permanencia y, en algunos casos, profundizacion de la
politica neoliberal como base ideoldgica y operativa de la globalizacién excluyente y concentradora.

Se debe resaltar pues la valiosa aportacion tedrica y empirica de los estudios regionales, con
el fin de dar luz acerca de los multiples factores que inciden en la diversidad de los cambios socia-
les y el desarrollo, diversidad que se asocia con la propia especificidad histérica de los territorios y
con las formas de articulacion de sus sistemas de actores con otros de diferentes escalas.

Es en este marco, que el campo de los estudios regionales adquiere mayor importancia. El
enfoque en los procesos de cambio concretos, centrados en territorios especificos desde el pun-
to de vista histdrico, fisico, econdmico y cultural, representa una oportunidad analitica altamente
fructifera. Permite visibilizar actores, relaciones e identidades sociales, en contextos marcados
por la multiculturalidad, y por un creciente y dinamico intercambio de informacién, productos y
personas que vuelven a las fronteras porosas. Ademas que fortalece la definicién de estrategias de
investigacion de corte multi, inter y transdisciplinaria, la perspectiva de estudios regionales contri-

buye en acciones de formacién, investigacion y aplicacion de conocimientos para comprender y
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solucionar problemas sociales concretos. De modo que, en el contexto de la incertidumbre de los
procesos arriba sefialados, establece una nueva mirada critica y propositiva de la realidad.

Este libro, entonces, es producto de la confluencia de diferentes disciplinas cientificas que,
centradas en el territorio, hacen una contribucion al entendimiento de los problemas, retos y
avances en la construccién de un desarrollo mas arménico y equilibrado, que considere la diver-
sidad, la equidad, el género y el medio ambiente. A su vez, la obra representa una colaboracién
importante entre un grupo de entusiastas alumnos y profesores de las Academias de “Economia,
Sociedad y Territorio”, “Problemas Educativos Regionales” y “Politicas Publicas, Derechos Huma-
nos y Sustentabilidad”, del Programa de Doctorado en Estudios Regionales (PNPC), de la Univer-
sidad Auténoma de Chiapas. En su totalidad, los textos se basan en los resultados de las Tesis de
Doctorado de los citados alumnos. Al exponer los resultados sobre la diversidad de las formas de
participacion de actores locales en procesos de cambio, contribuyen a divulgar el conocimiento a
la comunidad académica, agentes del sector publico y la sociedad en general.

El contenido del libro comprende tres apartados. El primero versa sobre “Reconfiguracion
socioterritorial”, el segundo aborda el subtema de los "Actores en el Desarrollo”, mientras el
tercero examina la articulacion entre “Territorio y Cultura”. La obra consta de ocho capitulos.
En el primer apartado (Reconfiguracién socioterritorial), el trabajo “Los balseros en el comercio
informal transfronterizo: Ciudad Hidalgo, México y Tecin Uman, Guatemala”, de Jean Clot vy
Jorge Lépez, propone el andlisis de uno de los principales pasos fronterizos entre México y Gua-
temala, conformado por dos localidades contiguas Ciudad Hidalgo, en México, y Tecin Uman, en
Guatemala, separadas por el rfo Suchiate. Este caudal constituye un soporte natural de la division
polftico-administrativa entre ambos paises. Estas ciudades con una poblacién menor a 50 mil ha-
bitantes, y una importante poblacién flotante, son las cabeceras de los municipios de Suchiate, en
México, vy, Ayutla, en Guatemala. Este Capfitulo se propone elaborar un estudio microregional y
socioldgico que busca dar cuenta de los mecanismos de comercio informal y movilidad irregular
en la frontera Sur de México. La intencion esta centrada en comprender cémo los balseros desa-
rrollan el comercio informal y negocian su presencia en ese territorio, debido a que las actividades

que realizan se efectlan sin registro, ni control migratorio o fiscal.

Universidad Autonoma de Chiapas

&8



| ¢

HECTOR B. FLETES OCON
PERLA VARGAS VENCIS
HILDA M. JIMENEZ ACEVEDO

Dicho en otros términos, el capitulo busca responder a dos interrogantes: cémo los grupos
de balseros se organizan y funcionan, y cdmo negocian su presencia en espacios publicos y logran
desarrollar sus actividades en las orillas del rfo Suchiate. Lo novedoso del trabajo es mostrar las
diversas formas en que los balseros han establecido vinculos de colaboracién con grupos de co-
merciantes y sindicatos de tricicleros, agrupaciones que también se dedican a trasladar personas
y mercancias, y cuéles son las motivaciones de las personas para cruzar la frontera de manera
informal. Ademas de estas relaciones, los balseros también establecen pactos, no siempre expli-
citos, con actores politicos, sobre todo en el proceso electoral del afio 2012. Derivado de esta
situacion, se observa una pequena oligarquia que domina la vida politica, social y econémica en los
municipios fronterizos y que tiende a monopolizar los diversos recursos en el territorio.

Los autores argumentan que esa decisién no siempre esta centrada en evitar los controles y
tramites, sino en factores de caracter idiosincratico y subjetivo; en el que también influye el con-
texto histérico y cultural especifico, la percepcion del desempefio de las autoridades responsables
del cruce fronterizo, la escolaridad de la poblacién, asi como la reproduccion social, a veces in-
consciente, de ciertas conductas y comportamientos.

Valente Molina Pérez y Héctor B. Fletes Ocdn, examinan (en el capftulo “El ferrocarril y el
desarrollo econémico del Corredor Costero de Chiapas en el siglo XX: region, politica y Estado”)
la importancia y especificidades econémicas, sociales y culturales del ferrocarril en el Corredor
Costero de Chiapas, a partir de su puesta en operacién en el periodo de Porfirio Diaz. Durante el
S. XX, hubo profundas transformaciones basadas en la inversion de grandes capitales, dirigidos a
las plantaciones de café, hule, y la produccién del platano, mercancias que pudieron ser transpor-
tadas con la introduccién del ferrocarril. De este modo, prevalece la idea de que este territorio
tiene un gran potencial productivo agroexportador y ganadero, lo cual en parte se basé en los
grandes beneficios que trajo consigo la introduccién del ferrocarril para consolidar esta regién del
Pacifico mexicano. Sin embargo, es importante documentar estos hechos, asf como considerar los
ciclos econdmicos de esta regién, las crisis en los precios internacionales de las mercancias que
se producian en esta regidn, los movimientos sociales y armados que impactaron en su produc-

tividad, los intereses de grupos de productores que configuraron relaciones de poder regional,

Universidad Autonoma de Chiapas



ESTUDIOS REGIONALES, DESIGUALDAD
Y TRANSTERRITORIALIDAD

la intervencion del Estado y la decadencia de la linea ferroviaria a fines del Siglo. En este sentido
el Capftulo revisa las condiciones vy los procesos productivos del tren v la participacion del Estado
para comprender la dinamica de la exportacion de estas mercancias que configuraron el mapa
productivo y que establecieron relaciones laborales, nichos de mercado y transformaron los nu-
cleos poblacionales.

El propdsito del capitulo “Reestructuracion Productiva: el caso de la palma de aceite en la
microrregiéon costera de Chiapas” (cuyos autores son Enrique de J. Trejo Sanchez, Guillermo S.
Valdiviezo Ocampo y Héctor B. Fletes Océn) es examinar el proceso de reestructuracién produc-
tiva llevado a cabo en la produccién de palma de aceite en la Microrregidon Costera de Chiapas.
El trabajo se enfoca en dos municipios de la regién Soconusco y uno de Istmo-Costa, a saber:
Acapetahua, Villa Comaltitlan y Mapastepec, respectivamente. La organizacion vy alcance de esta
produccién ha cambiado de manera drastica desde inicios de la década de los noventa, debido
en parte a la modificacion del esquema regulatorio del sector agropecuario, en particular la fuerte
promocién que ha realizado el gobierno federal bajo la estrategia de reconversion productiva.
Sin embargo, dicho proceso trasciende las transformaciones en los programas publicos de apoyo
a la siembra de productos mas rentables y la subsecuente sustitucion de cultivos, para incidir en
cambios en las relaciones laborales y de tenencia de la tierra, asi como la generacion de procesos
organizativos con vistas a crear plantas extractoras de aceite para incrementar el valor agregado
de la oleaginosa.

En el trabajo “La construccion social del riesgo por la industria de la cal, en Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas”, Samuel Enciso y Perla Vargas describen las acciones y discursos que los habitantes de la
colonia Chiapas Solidario, en el municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, tienen a partir de los dafos
ocasionados a su salud y el ambiente, por las actividades de la industria Caleras Maciel S.A. de C.V.
La intencién es identificar los diferentes discursos que emite la poblacién que tiene su vivienda y
colindan con la empresa y describir su relacion con las practicas que realizan en torno al riesgo.

Para lograr el propdsito, hacen una descripcidon geografica y social de Chiapas Solidario y
elaboran el mapa de riesgo, a fin de identificar la cercanfa de la colonia con la industria Caleras

Maciel, debido a que ésta hace emisiones dafan al ambiente vy la salud. La utilidad del mapa de
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riesgo es contrastarlo con las percepciones de la poblacién, debido a que éstos no identifican los
problemas que la actividad de la industria les provoca. Esto es asi por el contexto sociocultural
en el que la poblacién realiza esas practicas y la forma en como invadieron y se apropiaron del
espacio en el que esta ubicado el asentamiento humano. Los autores sostienen que la percepcion
social del riesgo, como construccién social, tiene como origen concepciones e interpretaciones
que derivan de la sociedad.

Enciso y Vargas concluyen que la percepcion del riesgo en los habitantes de Chiapas Solidario
esta guiada por diferentes factores: la inseguridad en sus condiciones de vida; la seguridad y con-
flanza determinadas por las capacidades personales y del grupo social que los llevd a apropiarse
de la tierra y, subrayan que la cuestion cultural juega un papel importante porque limita sus po-
sibilidades de optar un estilo de vida y confina su actuaciéon ante el eminente peligro a su salud.

En el segundo apartado (Actores en el Desarrollo), el Capitulo “Mujeres indigenas de Chiapas.
Las desigualdades de género y étnicas como desafio para el desarrollo”, de Victoria Espinosa Villa-
toro y Apolinar Oliva Velas, discute los procesos de desigualdad, poder, discriminacion y asimetrias
que inciden en el deterioro de la calidad de vida de la mujer, especialmente rural e indigena. El
analfabetismo, el deterioro de la salud, la exclusién y menores niveles de ingresos, se manifiestan
con mayor crudeza en este grupo. Esto ha redundado en que las mujeres tienen menos oportu-
nidades de participacién en los ambitos econémico, social y politico. En las comunidades indigenas
las mujeres siguen padeciendo una marcada asimetria desde los roles culturalmente establecidos
por la sociedad. Ellas se ubican en pesadas actividades del hogar, participan en trabajo agropecua-
rio, son mal pagadas cuando trabajan en labores domésticas y, finalmente, padecen una pésima
distribucion del ingreso al interior de la unidad doméstica. Considerando las aportaciones de las
teorfas del desarrollo a escala humana, los derechos humanos y la perspectiva de género, en este
articulo se discuten los aspectos tedricos y conceptuales sobre pobreza, desigualdad y exclusién
en el contexto de las mujeres indigenas de Chiapas. Finalmente se examinan las propuestas de las
politicas publicas enfocadas hacia la promocion del desarrollo con perspectiva de género.

En su trabajo “Los Programas de Transferencias Condicionadas en Chiapas (1998-2015)",

Carlos A. Gémez Camacho vy Jorge Lopez Arévalo, analizan los programas de transferencias
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condicionadas en Chiapas, en un periodo de |/ afios, incluyendo en estos programas el Progresa,
Oportunidades y Prospera. Se examinan sus resultados asf como su impacto en la poblacién
pobre, a partir de explorar la siguiente interrogante ¢a | / afos de la ejecucion de estos programas,
cudles son los avances y retrocesos en Chiapas? El estudio se enfoca en la regidn Altos Tsotsil-
Tseltal, dado que muestra los mas graves indicadores de pobreza analizados, y concentra un
importante nimero de “beneficiarios”. Se revisan los antecedentes histéricos de los programas,
su evolucion, tendencias, diferencias, condicionamientos y corresponsabilidades; asi como
también se muestran datos estadistico-espaciales con tres indicadores principales: mortalidad
(materna e infantil), escolaridad e ingresos. Los autores encuentran que en los afos analizados,
las transferencias condicionadas no muestran haber sido efectivas; las condiciones de pobreza,
desigualdad y vulnerabilidad en que vive la poblacion en Chiapas no han cambiado. Igualmente,
sefialan que la distorsién y mal acondicionamiento generado por las transferencias monetarias,
se anteponen a la capacidad de agencia e inhiben la iniciativa para realizar actos valiosos, como
educarse. El beneficiario se ha convertido en “sujeto pasivo receptor de influencias externas”
para cubrir necesidades de consumo prioritario basico. Finalmente, los programas no propician
en territorios como los Altos de Chiapas, capacidad para garantizar un desarrollo y condiciones
econémicas que permitan a las familias independizarse en un mediano plazo del programa. De
este modo se observa su fracaso evidente en cuanto a la reduccién de la pobreza en el estado.
Sugieren entonces, la necesidad de redefinir la politica social, pues no solo no se cumple con los
fines para los que fueron creados los programas, sino que han gestado una conciencia social del
limosnero y sesgos anti productivos y enorme dependencia.

En el tercer apartado (“Territorio y Cultura”), se encuentran dos aportaciones relevantes
para entender las asimetrfas y diversidad cultural inmanentes a la interacciéon entre Estado, cul-
tura y sociedad en comunidades indigenas de Chiapas. En su Capftulo “Del Estado Relacional a
la Gobernanza Intercomunitaria”, Valentina E. Estrada Guevara y Elisa Cruz Rueda (trabajo que
es resultado de la tesis doctoral “Gobernanza intercomunitaria del agua en la regién hidropolitica:
municipios de Las Margaritas y Maravilla Tenejapa, Chiapas”), muestran cémo se define el ejerci-

cio del derecho al agua desde lo politico y no desde lo juridico, y cdmo las relaciones en el area
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de estudio forman parte de los modos de relacion historica del Estado mexicano con las regiones
donde habitan los pueblos originarios. Para ello, analizan las relaciones intercomunitarias que se
construyen entre localidades indigenas proveedoras y usuarias del agua para uso doméstico. Si-
guiendo las l6gicas organizativas heredadas de sus antepasados, y ademas con base en un sentido
de pertenencia social y corresponsabilidad, los habitantes de estas comunidades aportan tanto
conocimientos como mano de obra para sostener un andamiaje de organizacion, que permite el
ejercicio del derecho humano al agua. Se presenta una discusion tedrica sobre los conceptos de
Estado relacional y el derecho al agua, asf como el enfoque de la gobernanza, los cuales sirven de
marco para presentar los resultados del estudio de caso. Concluyen que la gobernanza interco-
munitaria del agua para uso domeéstico en la region hidropolitica, es resultado de su ubicacion en los
margenes del Estado mexicano, de la creciente fragilidad institucional y de las formas tradicionales
de organizacion comunitaria que han sobrevivido desde la época colonial hasta nuestros dias.
Dado que la permanencia del servicio de agua depende de la relacion entre comunidades pro-
veedoras Yy usuarias, el Estado no puede garantizar el derecho, basicamente porque no controla
el acceso a las fuentes de agua. Es muy recomendable, sefialan, valorar y reconocer oficialmente
éste y otros protocolos socioculturales, para favorecer la estabilidad y con ello la gobernanza in-
tercomunitaria, que a su vez favorece la permanencia del ejercicio del derecho humano al agua.
El capftulo “La biliteracidad como précticas de lectura y escritura situadas”, de Lisber Farrera
Reyes y Maria Luisa Trejo Sirvent, tiene como objetivo presentar el marco tedrico y el enfoque
metodoldgico que se utilizd en la investigacion doctoral del mismo nombre. Este estudio se rea-
izd con los estudiantes de la Telesecundaria 714 en Yochib, municipio de Oxchuc, Chiapas. La
investigacion se propuso comprender cdmo se da la biliteracidad (dos lenguas tzeltal y espafol),
en jovenes, a partir de uso de la lectura y escritura en sus actividades cotidianas; asf como sus for-
mas de pensar y dar significados a las mismas vy a los textos. En la revision tedrico-metodoldgica el
capftulo comprende la teorfa de la estructuracién de Giddens, dado que esta propuesta permite
observar las relaciones que se entretejen entre la lectura y escritura, entre el contexto inmediato,
la comunidad y la agencia de los sujetos; pero también las relaciones que se establecen en contex-

tos mas amplios, estructurales como son las macro politicas en el &mbito educativo, econdmico,
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historico y geografico. El disefo metodoldgico correspondid a un estudio de caso Unico por su
caracter de unicidad, por ser irrepetible y por sus complejas particularidades. El andlisis micro da
cuenta del objeto de estudio en un espacio y tiempo especifico y delimitado, con una realidad
concreta y su dinamica social, aunque no es ajeno a realidades macro.

En este capitulo, dada la complejidad del objeto de estudio se utilizé6 una metodologia cuali-
tativa en dos momentos. En el primero, el método biografico narrativo, a través de las narrativas
escolares y las historias de vida, ya que la historia nos habla mas de las practicas rutinizadas que
del propio individuo y ayudd a reconstruir la vida de los estudiantes en torno a la lectura y es-
critura. En el segundo, se utilizéd el método etnografico con entrevistas de tipo conversaciones
naturales y la observaciéon participante, para situar las practicas de biliteracidad desde su contexto
sociocultural. Ademas, con base en el enfoque de los estudios regionales, se analizaron los usos y
practicas sociales de la biliteracidad, como proceso sociocultural en la comunidad indigena bilinglie
mencionada, perteneciente al grupo tseltal; lo que se buscd fue analizar como se ha vivido este
proceso en la regidn de estudio, sus dificultades y conflictos, las tensiones entre lo local y global,

desde lo micro a lo macro.
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SISTEMA DE TRASLADO INFORMAL ENTRE CIUDAD HIDALGO, MEXICO
Y TECUN UMAN, GUATEMALA

Jean Clot!
Jorge Lopez Arévalo?

Introduccion
En este articulo presentamos los resultados de un estudio de corte microregional que realizamos
en el marco del trabajo de tesis de doctorado®. Dicha investigacion se enfoca en uno de los prin-
cipales pasos fronterizos entre México y Guatemala conformado por dos localidades contiguas:
Ciudad Hidalgo en México y Tecin Uman en Guatemala, separadas por el rio Suchiate. Se pue-
de observar en dicho lugar un intenso comercio informal, asf como un fenémeno de movilidad
irregular entre ambos paises, facilitados por la existencia de grupos de balseros que se dedican a
trasladar a personas y mercancias de un lado al otro de la frontera. Nuestra finalidad es compren-
der cdmo dichos actores se organizan, logran desarrollar sus actividades y negocian su presencia
en el espacio internacional en el margen de los puntos de internacién oficiales de ambos paises.

En una primera parte, esbozamos un panorama general en cuanto al contexto regional y
exponemos la problematica del estudio. A continuacion, abordamos de manera breve cuestiones
metodoldgicas, que ayudan a justificar el enfoque cualitativo con el que se aborda este trabajo.

Posteriormente, presentamos de forma sintetizada los resultados mas significativos y conclusiones.

"Investigador asociado, Laboratoire Pacte, Université de Grenoble Alpes, clotjean@hotmail.com

2 Profesor de la Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Auténoma de Chiapas, jalachis@hotmail.com

* La tesis se titula: “Organizaciones e instituciones econémicas informales en el corredor transfronterizo Ciudad Hidalgo, Mé-
xico - Tecin Uman, Guatemala” y fue presentada en el 2014. La investigacion de campo se llevd a cabo entre los afios 2012 y
2013, como se aborda posteriormente en el apartado de metodologia.
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Contexto y problematica
A partir de los afios ochenta, particularmente a raiz de los conflictos centroamericanos y de las
oleadas de refugiados que llegaron a México, la frontera entre México y Guatemala se volvid pro-
gresivamente objeto de interés y estudio no solamente para el Estado Mexicano sino también de
un nUmero creciente de académicos, tal como lo reflejé la creacion de foros de andlisis como el
del Redescubrimiento de la Frontera Sur (Hernandez y Sandoval, 1989), dando con ello comien-
zo a varios estudios sociales sobre el tema hasta hoy dia.

En las diferentes contribuciones sobresalen varias caracteristicas entre las que destacan, por
ejemplo, la continuidad sociocultural y los fuertes lazos histéricos y culturales de poblaciones
cuyos origenes fueron anclados previos a la conformacion de los Estados nacionales (Fabregas y
Roman, 1994). Es importante sefialar también que los municipios fronterizos del Sur de México
y los del Norte de Guatemala presentan similitudes en cuanto a situacidn socioeconémica de sus
habitantes, situacion marcada por un rezago social y econémico (Canales et al., 2010).

De la misma forma, los estudios realizados han puesto de manifiesto un aspecto esencial de
la region limitrofe entre México y Guatemala: se trata de un espacio marcado por una compleja
e intensa movilidad transfronteriza. Se puede observar, por ejemplo, migraciones estacionales y
circulares de mano de obra guatemalteca que se dedica a actividades agricolas en el estado de
Chiapas. Dichos movimientos migratorios contribuyeron a configurar un espacio de integraciéon
regional (Martinez, 1994; Castillo, 1997; Cruz & Rojas, 2000; Canales et al., 2010). Asimismo,
hay que tomar en cuenta la movilidad de los residentes de la zona fronteriza, tanto del lado guate-
malteco como mexicano, que van “del otro lado” por razones familiares, comerciales o laborales.

Se puede observar efectivamente una cada vez mayor afluencia en México de guatemalte-
cos que trabajan como vendedores ambulantes y en los servicios domésticos, en particular en la
ciudad fronteriza de Tapachula (Najera, 2013). Ademas, asistimos a finales de los afios noventa a
un incremento importante de la migracion de transito de centroamericanos que buscan llegar a
Estados Unidos transitando por el territorio mexicano. Se trata en su mayoria de una migracion
indocumentada que se expone a numerosos riegos en su travesia de México, como ha sido sefa-

lado (Amnesty Internacional, 2010).
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En nuestro estudio microregional, enfatizamos en una faceta de la movilidad transfronteriza:
la que se efectla sin registro ni control en margen de los puestos fronterizos. En efecto, la inten-
ciéon de realizar una investigacion socioldgica sobre ciertas practicas que ocurren en los pasos fron-
terizos entre México y Guatemala, tales como el traslado y cruce fronterizo irregular, asi como el
pequeno contrabando nacid a partir de observaciones empiricas efectuadas en estos lugares de
paso en donde notamos un vaivén constante y cotidiano de una poblacién relativamente hetero-
génea que atraviesa la frontera al margen de las instalaciones aduaneras en donde se operan los
controles migratorios, fiscales y de seguridad.

Ello sucede en particular en las localidades de Ciudad Hidalgo (México) y Tectin Uman (Gua-
temala), separadas por el rio Suchiate que constituye el soporte natural de la divisién politico-
administrativa, como se aprecia en los mapas | y 2. Las pequefas ciudades son las cabeceras de
los municipios de Suchiate en México y Ayutla en Guatemala — que cuentan respectivamente con
38,797 y 38,057 habitantes ademas de una importante poblacién flotante (INEGI, 2015; INE
Guatemala, 2013), y conforman uno de los principales puertos fronterizos entre ambos paises.
Este paso se encuentra a una distancia de 38 km por carretera de la ciudad de Tapachula, principal

polo urbano regional en el Sur del estado de Chiapas.

Mapa |. Frontera México-Guatemala
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Mapa 2. Tapachula y del paso fronterizo Ciudad Hidalgo - Tecin Uman.

Fuente: OpenStreetMap (2017), imagen editada por Jean Clot

En dicho puerto fronterizo, existen organizaciones de balseros que se dedican, a cambio de

una remuneracién?, a cruzar personas y mercancias de una orilla del rio a la otra por medio de

* Durante el periodo del trabajo de campo, dicha remuneracién variaba entre 5y 10 quetzales por persona y viaje (entre 0,60
y 1,20 USD en aquel tiempo) de acuerdo con el nivel del rio Suchiate: cuando este se encontraba elevado (por las lluvias), el
precio se duplicaba por la dificultad que implicaba la travesia. Respecto al traslado de mercancias, se solia calcular el precio de
acuerdo con el volumen de productos y el espacio que ocupan en la balsa. Asi, para “media balsa” se cobraba 30 quetzales y
50 para la balsa llena (entre 3,5 et 6 USD aprox.), lo cual equivale al contenido de tres triciclos de carga.
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balsas fabricadas con neumaticos y tablas de madera. Se puede observar cinco lugares principales
de cruce informal entre las dos localidades (y otros en puntos menos céntricos). En cada paso,
operan uno o dos grupos (que trabajan en régimen rotatorio), es decir, ocho organizaciones de las
cuales las mas importantes cuentan con alrededor de 50 integrantes. Aunque no se dispone de ci-
fras precisas por la misma informalidad de las actividades, se puede estimar que aproximadamente
400 personas se involucran en estas practicas, tomando también en cuenta los trabajadores que
desempefan un papel subalterno, de acuerdo con nuestras observaciones y con otros estudios
(Ruiz y Martinez, 2015; Clot, 2016). Cabe sefialar que los balseros trabajan en colaboracién con
otros grupos, tales como uniones de comerciantes y sindicatos de tricicleros, que se dedican tam-
bién a trasladar personas y mercancias hasta la orilla del rfo Suchiate.

Se brinda entonces un servicio de traslado a “clientes” quienes quieren cruzar de un pals a
otro sin someterse a las formalidades aduaneras. Dichos clientes se caracterizan por su hetero-
geneidad: residentes de la zona, trabajadores pendulares, vendedores ambulantes, transelntes,
comerciantes, migrantes estacionales, migrantes en transito, e incluso nifios guatemaltecos es-
colarizados en México. Es razonable suponer que delincuentes también recurren a este sistema
de traslado.

En todo caso, tras esta diversidad, encontramos légicas e intenciones diferentes por parte
de los usuarios Sobre esta cuestién, es decir, porque las personas optan por cruzar la frontera de
manera informal o irregular, hemos sefalado que mas alld de la eleccién racional de las personas
(evitar los controles) que puede llegar a ser, por supuesto, determinante, existen también ciertos
factores de caracter idiosincratico y subjetivo, como la percepcion muy particular de lo que repre-
senta la divisién politico-administrativa, inherente a un contexto histérico y cultural especifico; la
percepcion del desempefo de autoridades responsables del funcionamiento fronterizo, el manejo
del idioma oficial, el grado de alfabetizacion de las poblaciones fronterizas, el grado de familiari-
zacion con los tramites burocraticos, asi como la reproduccion social, a veces semiconsciente, de

ciertas conductas y comportamientos (Clot & Martinez, 2015).
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Balseros y tricicleros en la orilla del rfo Suchiate

Tecin Uman, departamento de San Marcos, marzo del 2013, Foto Jean Clot.

En este contexto, los grupos de balseros constituyen un elemento clave en la facilitaciéon de
la movilidad transfronteriza irregular y de los intercambios informales de un pais al otro. Es impor-
tante indicar que no se trata de practicas ocultas que ocurren en un esquema de clandestinidad en
zonas aisladas, sino se realicen en los mismos municipios fronterizos a proximidad del paso oficial
y de las instalaciones aduaneras.

A la luz de dicha situacion, se busca en el trabajo de tesis poner de relieve los modos orga-
nizativos de dichos grupos de balseros, asi como en el proceso de ocupacién y apropiaciéon del
espacio publico. Partimos de dos preguntas generales estrechamente relacionadas: |) {cémo los
grupos de balseros se organizan y funcionan? 2) {cémo negocian su presencia en espacios publicos

y logran desarrollar sus actividades en las orillas del rio Suchiate?

Metodologia
Para cumplir con los diferentes objetivos de la investigacién se aplicaron métodos que se inspiran
de la antropologia y de la etnograffa: trabajo de campo, acercamiento monogréafico, observaciones,

entrevistas, redaccion de un diario de campo y realizacién de un registro fotografico. Asimismo, se
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procedié al analisis de fuentes periodisticas, en particular de la prensa regional, asi como fuentes
gubernamentales sobre dimensiones especificas del contexto.

Ciertos retos metodoldgicos surgen a rafz del caracter extralegal, paralelo, o irregular de
las practicas estudiadas. En efecto, los actores tienen globalmente mas interés en disimular in-
formaciones sobre sus actividades que divulgarlas, ya que eluden precisamente someterse a re-
gulaciones. Si bien dichas practicas son visibles, como lo hemos sefalado, ello no significa que
son transparentes. Aunque existen numerosas informaciones que se pueden recolectar a simple
vista, resulta necesario realizar también una inmersién temporal en el contexto del estudio e
interactuar directamente con los actores-sujetos para alcanzar un nivel de analisis que supere la
superficialidad de las descripciones. Efectivamente se debe establecer gradualmente una relacion
de confianza entre el investigador vy los sujetos de la investigacion, de lo contrario resultarfa dificil
que ellos hablen de sus actividades con espontaneidad. El mismo hecho de investigar, indagar, o
hacer preguntas genera desconfianza, sobre todo en un contexto en el cual se desarrollan activi-
dades informales no controladas, ni registradas por entidades exteriores a las organizaciones. En
consecuencia, obtener informaciones necesita tiempo, paciencia y tacto.

Por lo tanto, se adoptd un enfoque etnografico de corte cualitativo y estructuramos nuestra
investigacién de campo en varias fases: en un primer tiempo efectuamos varias visitas en la zona,
se identificaron los lugares claves en donde operan los grupos, asi como los posibles informantes.
Durante estas visitas (que se llevaron a cabo durante el ano 2012), se establecieron contactos con
integrantes de los grupos de balseros, de los cuales algunos se volvieron progresivamente infor-
mantes confiables, es decir, se logrd establecer una relacion de confianza mutua. Cabe sefalar
que la selecciéon de dichos informantes se efectud segln criterios de accesibilidad y decision razo-
nada. Después de esta primera fase exploratoria, se realizd una estancia prolongada en marzo y
abril del 2013 con la finalidad de interactuar con los integrantes de las organizaciones de manera
cotidiana y de realizar entrevistas semidirigidas, asi como observacion participante. Posteriormen-
te, se efectud una Ultima visita en la regién a finales del 2013 para verificar ciertas informaciones y
despejar incertidumbres. De esa forma el trabajo de campo se desarrolld en tres tiempos: explo-

racion, inmersién vy verificacion.
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Como cualquier acercamiento, el enfoque cualitativo ofrece ciertas ventajas, como la posibi-
lidad de comprender procesos con mayor profundidad y de detectar las percepciones, intencio-
nes y légicas de los actores que sustentan sus acciones. No obstante, presenta también limitantes:
la subjetividad inherente al proceso de recoleccién, asi como de andlisis e interpretacion de la
informacion. Para limitar dicha subjetividad se optd por efectuar una triangulacion de las diferentes
fuentes de informacion, es decir se contrastaron diversos datos para corrobdralos o al contrario
descartarlos. Por ejemplo, se cruzaron: a) las informaciones provenientes de varios balseros de
un mismo grupo; b) la informacién proveniente de los integrantes de un grupo con la obtenida
con miembros de otro grupo; ¢) las informaciones de los balseros con la obtenidas con otros in-
formantes (residentes de la zona, funcionarios); d) las informaciones de los balseros con nuestras
propias notas y observaciones, y e) con el conjunto de fuentes secundarias (articulos de la prensa
regional, reportes gubernamentales, etc.). Se tratdé entonces de examinar y contrastar une plura-
lidad de perspectivas para llegar a una mayor exhaustividad de analisis y una mejor comprension
de las practicas estudiadas. Mediante dicho proceso de triangulacion se pudo validar los resultados

expuestos a continuacion.

Los balseros: organizacion y modo de funcionamiento
{Cémo se estructuran los grupos de balseros? De acuerdo con el andlisis de las informaciones
recolectadas, se destacé que la mayorfa de los actores no son duefios de su balsa y tampoco del
permiso necesario para atravesar el rio, sino los rentan. Efectivamente, existen especies de dere-
chos o concesiones informales detentadas por los “fundadores” o por miembros de su familia (ya
que dichas concesiones se pueden transmitir mediante herencia) que son alquiladas a trabajado-
res. Aquellos pagan un monto por semana que corresponde al “derecho de trabajar”, para volver
a emplear la expresion tanto de los trabajadores como de la lider que entrevistamos), y rentan
también el vehiculo. Recuperan el monto invertido a medida de que cruzan a personas y mercan-
cfas durante una jornada de trabajo. Los beneficios varfan entonces en funcién de la afluencia de

usuarios y de comerciantes.
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De esta situacion se deriva una estructura de organizacién jerarquica con una minorfa de
personas ocupando una posicion privilegiada en el grupo, es decir los que poseen los derechos de
paso, y una mayorifa de actores que ocupan un lugar subalterno, ello a pesar de las apariencias y
de lo que dejaron entender ciertas personas en la fase inicial de la investigacién cuando explicaban
que los grupos de balseros funcionan en un modo cooperativo. Cabe indicar que la legitimidad
de los “patrones” o “fundadores” proviene esencialmente de su antigiedad en la zona, de su
prestigio, asi como de las multiples relaciones que mantiene en el ambito politico local, tanto en
Tectn Uman como en Ciudad Hidalgo. Si bien existe un fenémeno de reciprocidad dentro del
grupo, ésta se caracteriza por ser asimétrica. No estamos frente al mismo tipo de reciprocidad
que evoca Adler-Lomnitz (1994) en su estudio sobre las redes de ayuda mutua y solidaridad de
agentes excluidos de la economia formal, de los “marginados” en el contexto urbano de la Ciudad
de México.

Asimismo, no son exclusivamente personas pobres excluidas del sector formal de la econo-
mia quienes participan en las actividades de traslado y comercio informal en este contexto preciso:
efectivamente se determiné que la informalidad puede ser también una eleccién, y que pueden
existir diferencias sociales y econémicas importantes entre los actores que se dedican a este tipo
de actividad. De igual manera, se observé que puede ocurrir un fendémeno de instrumentalizacién
de temas como la pobreza, la subsistencia y la necesidad. No cabe duda de que estos elementos
constituyen la cotidianeidad de muchos balseros, pero no de todos: también hay actores que no
entran en los estandares de pobreza y que manejan este tipo de discurso.

En relacidon con las diferencias socioecondémicas que existen entre los integrantes, se dis-
tinguié una verticalizacion de las relaciones del grupo que se tradujo por el control progresivo
de las actividades de traslado por ciertos actores en cada determinada area de trabajo. Ademas,
se puede hablar de profesionalizacién de estas organizaciones; a lo largo de los afios, hubo un
mejoramiento en cuanto a las técnicas de traslado, asi como un proceso de division creciente de
las tareas (lo que supone distintos estatus y funciones en la jerarquia): cada grupo cuenta con un
intendente, un contador, un tesorero, vigilantes, y ayudantes que se dedican a cargar o descargar

las balsas, entre otros trabajos.
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Se complementaron estos resultados de la investigacién con observaciones realizadas pos-
teriormente en la zona de estudio. Durante una visita realizada a inicios del afio 2017, se cons-
tataron otros elementos relevantes que reflejan el proceso de profesionalizacién de los grupos
de balseros, especialmente en el cruce informal llamado “Paso El Limén™ (Imagen ). Se trata de
pequenfas innovaciones, como el uso de radio comunicaciones, que permiten una mejor eficiencia

en el monitoreo y coordinacion de las cargas, descargas y transporte entre las dos riberas del rio.

Imagen |. Un balsero en el Paso El Limén, Ciudad Hidalgo, estado de Chiapas

Foto Jean Clot, febrero de 2017

Asimismo se observd que los integrantes del grupo, que opera en dicho cruce fronterizo in-
formal, usan ropa de trabajo, una medida adoptada por la dirigente. Se trata de camisetas de color
verde que llevan escrito “Paso El Limdn” y el estatus del trabajador en la espalda, y su nombre en
la parte delantera.

Aunque este punto parezca insignificante, se estima que cobra una real importancia desde una

perspectiva socioldgica. No se debe olvidar que, de manera general, los cédigos de vestimenta

> Se trata de uno de los principales cruces informales entre los dos municipios en donde se realizé una gran parte de las obser-
vaciones Yy entrevistas durante la investigacion de campo en 2012-2013.
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son una manifestaciéon de la identidad (individual o grupal); sin embargo no nacen intrinsecamente
al individuo o al grupo sino se construyen o se adoptan en relacién con los demas y el entorno.
Como lo indica Todorov (2002), la vestimenta constituye el “terreno de encuentro” entre la mirada
de los demas y la voluntad propia: permite ubicarse en relacién con los demas, pareciéndoles,
pareciéndose a algunos de ellos, o al contrario diferenciandose de ellos. Del mismo modo, otros
autores destacan la dimensién eminentemente comunicativa de la ropa que funge como “segunda
piel” (Francequin, 2008).

En el caso del grupo de balseros del Paso El Limén, se considera como un factor de cohesion
del grupo, en el sentido de que favorece un sentimiento de pertenencia y contribuye a la cons-
truccién de la identidad visual, tanto de grupo, como de lugar. La ropa de trabajo también tiene
una funcién de control: permite establecer un orden definiendo roles y estatus, ademas de dife-
renciar los trabajadores del Paso El Limén de los trabajadores de otros cruces informales (quienes
no son uniformizados a través de la vestimenta).

Mas alld de estas dimensiones relativas a la dinamica y funcionamiento interno del grupo, se
puede suponer que la decisidon de optar por ropa laboral corresponde a la voluntad de proyectar
una determinada imagen hacia el exterior. En primer lugar, la intencién es causar una buena im-
presion a los usuarios mostrando una apariencia de formalidad. Nuevamente, resulta pertinente
hacer un paralelo con las empresas formales de transporte: el chofer de un autobuis no lleva en
vano un uniforme, sino reafirma su autoridad y su funcién especifica a través de la ropa de trabajo
(en donde viene frecuentemente el logotipo de la empresa); lo mismo ocurre con los choferes de
taxi: el hecho de preferir una ropa formal a la vestimenta ordinaria procede también de la voluntad
de proyectar seriedad, credibilidad y responsabilidad. Aunque no refleje forzosamente la realidad,
la ropa de trabajo formal se vuelve, desde el plano de la percepcién, una garantfa de calidad de
servicio y profesionalismo, aspecto que la dirigente del grupo tomd en cuenta.

Ademas, podria verse no solamente como una estrategia comercial y competitiva para atraer
mMas usuarios, sino también una manera de asegurar la continuidad de las actividades de traslado.
Es decir, no se busca Unicamente el reconocimiento de los usuarios sino también el de los dife-

rentes actores sociales y politicos a nivel local y regional. A través de esta formalizacidon — que se
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ejerce también mediante la vestimenta — y de la progresiva semejanza con una empresa legal de
transporte, se busca un reconocimiento social que pueda conferir mas legitimidad a las practicas.

El uso del color verde va en el mismo sentido. A priori dicho color remite a la fruta, y por ex-
tension a la misma denominacion del lugar, “Paso El Limén”, sin embargo se considera que puede
haber otras intenciones detras de esta eleccion. Cabe recordar que el Partido Verde Ecologista®
(aliado con el Partido Revolucionario Institucional, ganador de las elecciones de 2012) domina el
escenario politico en el estado de Chiapas; se trata también de la fuerza politica dominante en el
municipio de Suchiate, cuya cabecera es Ciudad Hidalgo. Una estrategia electoral de dicho partido
ha sido asegurarse el apoyo de numerosas organizaciones sociales, por ejemplo las asociaciones
de residentes o colonos, asi como sindicatos y gremios en sectores diversos de la sociedad chia-
paneca, tales como la ganaderfa, agricultura y los transportes.

En este contexto, se asistid a una apropiacion e instrumentalizacion del color verde a nivel
local y regional, como simbolo de una presunta unién entre los diferentes grupos sociales y de
compromiso de los ciudadanos a favor del partido gobernante. De hecho uno de los esléganes
del gobierno en turno es: “Chiapas va verde”. Mas alld de la misma publicidad (anuncios, letreros,
etc.) mediante la cual el partido se auto promueve continuamente a nivel nacional — cuyo gasto
desproporcionado fue sujeto de controversia en 2014 — se pudo observar en la entidad chiapa-
neca la imposicién del color verde, por ejemplo para equipamiento y uniformes escolares, para
mobiliario urbano (botes de basura, postes, bancas, etc.), o para construcciones (edificios, escue-
las, estadio). Asimismo, los lideres de varios grupos, en especial sindicatos y pequefias empresas
de transporte, optaron por cambiar los colores, tanto de las unidades de transporte como de la
vestimenta, en muestra de su apoyo y compromiso por el Partido Verde.

En vista de lo expuesto, el color verde de las camisetas de los balseros no alude solamente a
su lugar de trabajo, sino también al color del poder establecido. Nuevamente constituye una ma-

nera de afirmar o reafirmar el caracter institucionalizado, e incluso su caracter autorizado, de las

¢ Sefialamos que la orientacion ecologista del partido corresponde esencialmente a una autoproclamacion, ya que no goza de
un reconocimiento a nivel internacional (ni de otros partidos verdes, por ejemplo en la Unién Europea, ni de grandes ONG
ambientalistas tipo Greenpeace.
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practicas de traslado informal: al igual que otros sindicatos, grupos sociales y gremios, los balseros
del Paso el Limén “van verde”, lo cual refleja una aspiracion a un mayor reconocimiento social y

politico.

¢Invasion o concesion del espacio ptiblico?

Mas alla de los procesos organizacionales de los balseros, la finalidad del estudio era distinguir
las instituciones informales que rigen a los grupos, asi como sus interacciones con el entorno. Se
partié de la idea que la identificacion de dichas instituciones iba a permitir una mejor comprension
del como las organizaciones de balseros negocian su presencia en espacios publicos.

Desde una perspectiva conceptual, cabe sefialar que, por “instituciones informales”, se en-
tiende a la manera de North (1990) las “reglas del juego de una sociedad”, es decir, las res-
tricciones que orientan la interaccién humana en un determinado territorio. A diferencia de las
instituciones formales (contratos, constituciones, reglas juridicas, etc.) ejercidas comUnmente por
el Estado, se trata de reglas implicitas y no escritas, tales como las costumbres, los codigos de
conducta, las normas y convenciones, cuyo cumplimiento se ejerce de forma enddgena por los
individuos perteneciendo a un mismo grupo social.

En la zona de estudio ocurrieron transformaciones en materia de ordenamiento territorial
que arrojaron luz sobre el marco institucional informal. Se construyd un bordo de contencién en
Ciudad Hidalgo en el 20127, cuyas obras generaron una crisis sin precedentes al desequilibrar
todo el sistema paralelo de traslado y de intercambios transfronterizos informales (Imagen 2).
Cuando el acceso a la orilla del rio fue limitado por el mismo avance de las obras, los diferentes
grupos establecieron alianzas con otros grupos (organizaciones civiles, sindicatos, uniones de

comerciantes, entre otras) y se movilizaron (manifestaciones, marchas, uso de los medios de

7 Autorizado por el gobierno federal mexicano en el 2006, el proyecto tiene la finalidad de prevenir las catéstrofes naturales,
en particular de limitar los riesgos de inundacién. El proyecto, manejado por la Comision de Agua (CONAGUA), se inscribfa
también en los planes de reordenamiento del puerto fronterizo que apuntaban a limitar el comercio informal en las orillas del
rio Suchiate, asi como el cruce fronterizo irregular. Las negociaciones con los diferentes grupos afectados por dicho proyecto
(principalmente los habitantes de las colonias cercanas y los comerciantes) iniciaron en el 201 | ; posteriormente se llevaron a
cabo las obras en el 2012, es decir la construccién de dos bordes de mitigacion de respectivamente 400 y 800 m en la orilla
del rio Suchiate, a proximidad de los lugares donde operan los grupos de balseros.
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comunicacion), lo cual ejercié una cierta presién sobre el gobierno mexicano. Mostrd también

que los actores tienen una capacidad de agencia.

Imagen 2. Vistas satélite de la orilla del rio en octubre 2010 (a la izquierda) y enero
2013 tras la conclusién de las obras del bordo de contencién (en azul).

Fuente: Ediciéon propia, con base en Google earth, 2018.

A raiz de negociaciones que sucedieron durante el proceso electoral en México en 2012,
todos los pasos informales fueron rehabilitados y se construyeron incluso rampas que permiten
pasar el bordo de contencién y acceder a la orilla del rio. Son medidas que van manifiestamente
en contra de todos los planes y programas implementados en la regién (que apuntaban a “sellar”
o “blindar” la frontera, para retomar los términos del discurso oficial); se asisti® en efecto a un
reforzamiento de este sistema paralelo de traslado, reforzamiento consecutivo a acciones que te-
nian precisamente por objetivo de debilitar este tipo de practicas (entre otros objetivos). Ademas
de esta reconfiguraciéon de los accesos a los pasos informales en Ciudad Hidalgo, se observé un
proceso de reacomodacién de las actividades econdmicas informales, es decir, un desplazamiento
de las actividades de almacenamiento, asi como de venta (puestos semifijos de venta de alimentos
y articulos diversos), hacia las calles contiguas al bordo en Ciudad Hidalgo.

La crisis que atravesaron los actores durante la construccidon del muro permitié poner de

relieve ciertos mecanismos de mediacidn entre gobiernos locales vy los agentes que forman parte
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del sector informal de la economia. Aunque se examind en este trabajo las instituciones informales
propias de una determinada organizacién, es decir el conjunto de reglas que aseguran el funciona-
miento de dicho grupo (identificando su estructura, los estatus y roles de los integrantes, asf como
las reglas basicas de trabajo) se buscaba desde luego identificar las instituciones informales que ac-
tUan a nivel del area de frontera en su conjunto. Efectivamente, la magnitud de las actividades que
se describieron supone ciertas “reglas del juego” que todos los agentes comparten a nivel micro,
tanto las organizaciones de balseros en los cuales se centra este estudio, como otros actores de

los sistemas politicos a escala local.

Imagen 3. Rampa de acceso a la orilla del rio Suchiate en Ciudad Hidalgo.
Municipio de Suchiate, estado de Chiapas

TN

Foto: Jean Clot. marzo 2013.

De acuerdo con las informaciones recolectadas, parece que la corrupcién y las practicas
clientelares constituyen reglas importantes en el ambito local fronterizo: ciertos funcionarios pro-
ponen servicios, prestaciones u otras dadivas a cambio del compromiso y del voto de los que se
benefician de los favores. De forma mas especifica dichas informaciones sugieren que el acceso
a la orilla del rio se encontrd en la mesa de negociaciones — extraoficiales — entre organizaciones
formales (de comerciantes, de tricicleros, entre otras) e informales (los balseros) y los partidos

politicos durante el proceso electoral en el 2012 en México.
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Los lideres, no solamente de las organizaciones informales, sino también los dirigentes de
organizaciones formales, como los sindicatos de tricicleros que funcionan en un modo similar al de
los balseros (jerarquia, relaciones verticales), desempefian un papel importante en esta relacion
patréon-cliente. Son ellos quienes negocian, por un lado, el acceso a la orilla del rio, y por otro el
compromiso o adhesién de los integrantes de la organizacion a favor de un determinado candi-
dato o partido. De esta forma, si bien ocupa una posicién de “patrén” dentro de un determinado
grupo social, el dirigente de una organizacién es el cliente de otro patron o se encuentra en una
posicion subalterna en otra relacién de poder.

Es importante sefalar que ciertos actores de la clase politica acumulan o desempefan si-
multaneamente varias funciones y cargos. Se dedican a la vez a actividades politicas y comerciales
(relacionadas con el sistema de traslado informal) y favorecen un circulo reducido de cercanos,
pariente o amigos a través de los beneficios que les confiere su funcidn politica. Dicho de otro
modo, algunas personas disponen de recursos publicos que redistribuyen en funcidn de intereses
particulares. De esta situacidon deriva una pequefia oligarquia de actores (proviniendo tanto de
Ciudad Hidalgo como de Tecin Uman) que dominan la vida politica, social y econémica de los
municipios fronterizos y que tienden a monopolizar los diversos recursos en el detrimento de la
colectividad. Desde este punto de vista, la expedicién fraudulenta por parte de la alcaldia de Ciu-
dad Hidalgo de actas de nacimiento a guatemaltecos a cambio de dinero o apoyo electoral cons-
tituye un ejemplo sintomatico de una confusién entre los intereses privados v el interés general
(Noticias MVS, 8 septiembre 20158,

Permite cuestionar una vision desde la cual se considera a los actores de la economia infor-

mal como “invasores”. En vista de lo que expusimos anteriormente, el caso de la ocupacién de la

¢ De acuerdo con el expediente AP974/FEPADE/2015, la alcaldesa de Suchiate, Matilde Espinoza Toledo, conocida como la
“Loba”, entregaba actas de nacimiento a migrantes centroamericanos para que fueran a tramitar credenciales de elector a los
maddulos del Instituto Nacional Electoral (INE) y asf engrosaran el padrén electoral de Chiapas, para que éstos votaran por el
Partido Verde Ecologista de México (PVEM), por lo que fue detenida el 31 de marzo de 2017 por elementos de la Agencia de
Investigacién Criminal (AIC) de la Procuraduria General de la Republica (Flores, 2017). Situacion que representa la evidencia
empirica de que los balseros y el comercio informal son vistos como clientes electorales o clientes que pagan impuestos for-
zosos (“mordidas”). Dicho suceso ocurrié después de nuestro trabajo de investigacién en la zona. No obstante, se menciona
dado su caracter ilustrativo y revelador de las practicas que se abordaron.
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orilla del rio Suchiate por parte de las organizaciones de balseros (y también de comerciantes y
bodegueros) no constituye una “invasion” de terrenos nacionales (a pesar de un proceso de apro-
piacion fisica y simbdlica del espacio por parte de los grupos). En efecto, ya sea a través de sobor-
nos o de los votos de sus integrantes, dichas organizaciones pagan un precio para poder ocupar
la orilla del rio y dedicarse a sus actividades. Se trata mas bien de una situacién en la que, para
obtener un beneficio propio, un determinado funcionario o partido politico concede espacios del
Estado a ciertas personas, es decir a los dirigentes de las organizaciones formales e informales.
Aquellos constituyen un tipo de intermediarios: alquilan estas concesiones a otras personas, es
decir a trabajadores (en situacién socioecondémica generalmente precaria), para realizar también
un beneficio personal. Se puede hablar entonces de un tipo de privatizacién informal de los bienes

de los Estados nacionales.

A manera de conclusion
Nuestra investigacion cualitativa sobre los procesos organizacionales de los balseros en el puerto
fronterizo Ciudad Hidalgo — Teciin Uman arrojé los resultados siguientes: primero los grupos se
han profesionalizado en el tiempo a medida de que crecieron en nimero de integrantes y que se
operd una division funcional de las tareas; desde esta perspectiva funcionan en la actualidad con
una logica similar a la de pequefnas empresas de transporte: existe un duefio, un gerente, un con-
tador, trabajadores, etc. Las Ultimas observaciones que realizamos (marzo del 2017) corrobora-
ron la continuidad de este proceso. Segundo, vimos también que los actores tienen una capacidad
de agencia y de movilizacion: en momentos de crisis, logran establecer alianzas estratégicas con
otros grupos, ejercer una presion sobre los gobiernos y propiciar una mediacion.

Asimismo, se puede observar asimetrias dentro de los grupos: los diferentes lideres de las
organizaciones tienen el monopolio de los derechos de paso y de operacion en un determina-
do lugar. Son actores claves que fungen como intermediarios entre los integrantes del grupo y
la esfera politica. En efecto, si bien existe una permisividad por parte de los gobiernos, dicha
permisividad se caracteriza por ser interesada es decir se toleran las practicas, pero a cambio de

ciertas dadivas (cobro de cuotas, peajes informales, etc.) o de apoyo electoral. De esta forma, los
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espacios en donde trabajan — los terrenos federales de la orilla del rio Suchiate — son lugares que
han sido concedidos en funcién de intereses privados vy clientelares. Desde esta perspectiva, las
practicas informales que ocurren en el contexto microregional, tales como el traslado y comercio
informal transfronterizo, son el reflejo y manifestacion de formas de ejercer el poder y de hacer
politica, en las que la corrupcién y el clientelismo desempefan un papel fuerte en el control y

dominacién de los grupos, asi como la reproduccion del sistema sociopolitico.
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EL FERROCARRIL Y EL DESARROLLO ECONOMICO DEL CORREDOR
COSTERO DE CHIAPAS EN EL SIGLO XX: REGION, POLITICA Y ESTADO

Valente Molina Pérez!
Héctor B. Fletes Ocon?

Introduccion
En 1824, Chiapas se unio al naciente México independiente, lo que indicaba una integracion tardia
al pafs. En este periodo, en Chiapas prevalecieron especificidades regionales que perfilaban su
ritmo de desarrollo y su dinamica social, politica y econémica.

La realidad del estado durante el siglo XX fue configurada a través de las formaciones sociales
que allf se vivian, como el patrén de asentamiento disperso en regiones despobladas, los enfrenta-
mientos entre familias y grupos religiosos y los levantamientos por demandas sociales y laborales
que obligaban su solucion. Aln después de la primera mitad del siglo continuaba la ejecucion de
politicas agrarias por parte del Estado en territorios de grandes extensiones histéricamente des-
pobladas, que reflejaban el marcado desequilibrio y el escenario rural donde convivian pequefas
propiedades con tierras de monocultivos y grandes superficies para la agricultura que pertenecian
a familias oligarquicas.

En el caso del Corredor Costero (que abarca las regiones “Costa” y “Soconusco”), al igual que
el resto del estado, hubo profundas transformaciones basadas en la inversién de grandes capitales,
en la Ultima década del Porfiriato, dirigidos a las plantaciones de café, hule, y la produccion del

platano, mercancias que pudieron ser transportadas con la introduccién del ferrocarril.

' Valente Molina Pérez es doctor en Estudios Regionales por la Universidad Auténoma de Chiapas. Se desempena en la inves-
tigacion historica regional, correo electrénico: valentemolina72@gmail.com.

2 Héctor B. Fletes Ocdn es Profesor Investigador en la Facultad de Ciencias Sociales de la UNACH, correo electrénico:
hctrfo@gmail.com.
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En el imaginario social de la region y del estado, prevalece la idea de que este territorio tiene
un gran potencial productivo agroexportador y ganadero, lo cual en parte se basé en los grandes
beneficios que trajo consigo la introduccién del ferrocarril para consolidar esta regién del Pacifico
mexicano. Esta perspectiva puede sostenerse con base en algunos hechos, que a continuacion
analizaremos, sin embargo hay que considerar los ciclos econdémicos de este Corredor, las crisis
en los precios internacionales de las mercancias que alli se producian, los movimientos sociales
y armados que impactaron en su productividad, los intereses de grupos de productores que
configuraron relaciones de poder regional, la intervencién del Estado y la decadencia de la linea
ferroviaria a fines del S. XX.

En este sentido el trabajo que aqui se presenta revisa las condiciones y los procesos produc-
tivos del tren v la participacion del Estado para comprender la dinamica de la exportacion de estas
mercancias que configuraron el mapa productivo y que establecieron relaciones laborales, nichos
de mercado y transformaron los nicleos poblacionales.

Para este abordaje es necesario revisar el concepto de “regién” y su aplicacion en estu-
dios de caracter histérico-econdémico y analizar la historia local entrelazada con el desarrollo
productivo. En el centro de la discusidn se encuentra el ferrocarril a través de un estudio de
las diferentes etapas del desarrollo del Corredor costero y su estructura productiva en el siglo
XX, considerando el papel de la agricultura en este desarrollo. Con el apoyo de informacién se
muestra la evolucion de estas actividades y el relato se va articulando de manera diferenciada
con la dinamica del ferrocarril. Posteriormente se analiza la transformacién experimentada en la
relacion entre el ferrocarril y el dinamismo econémico regional, como resultado del cambio en
la politica estatal para el desarrollo, el debilitamiento de la participacién del Estado en la econo-
mia, la construccién de infraestructura carretera pavimentada y el decaimiento de las plantacio-
nes de platano y hule. En el apartado que le sigue, se analiza el campo de las relaciones entre
ferrocarril y un grupo de mercancias agricolas, el cambio politico-agrario vy la actividad ganadera
a mediados del siglo antes referido. El documento se cierra con unas reflexiones finales acerca

de los procesos analizados.
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Espacio, territorio y region
Para el presente andlisis, es importante revisar las concepciones tedricas sobre regiéon, asi como
su vinculacién con nociones del territorio en sus diferentes dimensiones. Es decir, para realizar un
estudio regional, es prioritario conocer las transformaciones del territorio especifico, asi como sus
condiciones naturales v fisicas.

Existen dos dimensiones importantes en el concepto de regidn, una es el espacio, que ade-
mas de constituir y ser constituido por sujetos y objetos materiales, genera interacciones y proce-
sos. La otra dimension es el tiempo, que no solo representa el periodo cronoldgico al hablar de
region, sino brinda ademas la posibilidad de conocer la transformacién de la regién y sus procesos
de construccién social e historica.

Estas construcciones espaciales han generado categorfas que podemos llamar “binarias” al
unir lo rural con lo urbano o el centro-periferia, pueblo-bosque, etcétera, que reflejan ciertamen-
te contrastes, pero que son categorfas entre las que se desarrollan interacciones humanas y en
donde los individuos tienen expresiones espaciales organizadas en variadas actividades y maneras
de integracién que van mejorando y redefiniéndose con el tiempo. El espacio, como aseguré La-
tour (2008) es un sistema vivo que cambia dindmicamente y que al ser reconocido y descubierto,
permite identificar y discutir las relaciones con una visién analitica de las redes y los actores en
diferentes niveles y categorfas; como un espacio vivido aludiendo la visién de Michel Foucault.

En este sentido la concepcion de espacio, genera relaciones locales, por lo tanto hablar de
espacio refiere a la actividad enddgena y esto plantea un tratamiento funcional del concepto,
convirtiendo al espacio en un ente activo y con una dinamica auténoma en la que converge el
desarrollo y la permanente transformacién de la sociedad.

El concepto regién adquiere preeminencia en la ciencia regional a partir de las disciplinas
geograficas y econdmicas, cuyo analisis se ha vuelto importante también desde otras disciplinas de
las ciencias sociales. En las interpretaciones de la teorfa regional, la region se sustenta en criterios
geograficos, entendiendo la region como aquel espacio que tiene caracteristicas comunes o cir-
cunstancias especiales, como el clima, la topografia o la forma de gobierno de un Estado; y que en

tamafno es mas pequena del area que pertenece.
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Desde esta vision, Cruz (1999: 32) afirma que el caracter histérico de la integracion de los
espacios regionales esta vivo y es evidente, puesto que cada regién se define por los multiples
procesos de adaptacién, incorporacion, transformaciéon e identificacion con los grupos sociales
respecto del territorio sean o no objeto de investigacion.

Desde esta perspectiva, la region se concibe como la articulacién de relaciones sociales de
produccién; es decir la organizacion espacial de los procesos sociales asociados al modo de pro-
duccién en un lugar y tiempo dados, y esto es lo que marca las diferencias entre una regién y otra
(Garcfa, 2006); es decir las regiones constituyen sistemas sociales, por ello las formas de regio-
nalizacién varfan en diferentes momentos y caracteristicas de los territorios en espacio y tiempo.

En los estudios de region en México ha predominado la perspectiva econémica. Esto significa
que los procesos sociales localizados espacialmente, se han basado en la nocién de regidn como
espacio socio-econémico, mas que en la de territorio como espacio valorizado de distintas mane-
ras y en continua construccion. De igual manera, las agencias del Estado en México han aplicado
en sus programas una nocion econémica-geografica de region (Fletes, 2013:167).

Con estas concepciones y en esta discusion se inscribe el tema del ferrocarril como impulsor
del desarrollo en la costa de Chiapas durante el siglo XX. Tema que ha sido planteado en un uni-
verso de relaciones y negociaciones entre actores de muy diversa indole, como son empresarios,
agricultores, profesionistas, académicos y agentes del Estado, que intentan configurarlo y repre-
sentarlo de un modo conveniente a sus intereses y proyectos.

Se pretende entonces, analizar el universo de relaciones entre los procesos de desarrollo
econdmico del Corredor Costero y un medio de comunicacién fundamental (el ferrocarril) que

Impacto y contribuyd en el enlace entre mercancias y pueblos en esta region chiapaneca.

El Corredor Costero y su construccion socio-historica
El territorio chiapaneco situado entre el Océano Pacifico y la Sierra Madre, es una extensa planicie
frente al mar que va desde la zona limftrofe con el estado de Oaxaca hasta la frontera con Gua-
temala (Imagen |). Esta franja litoral tiene actualmente dos territorios identificados como Istmo-

Costa y Soconusco.

Universidad Autonoma de Chiapas



EL FERROCARRIL Y EL DESARROLLO ECONOMICO
DEL CORREDOR COSTERO DE CHIAPAS EN EL
SIGLO XX: REGION, POLITICA Y ESTADO

Imagen |. Mapa de México, Chiapas y el Corredor Costero

Fuente: elaboracién propia

Cuando se alude esta planicie se expresan de forma indistinta la clasificacion de “zona” o “re-
gién”, y al referirla en su totalidad se expresan los apelativos “llanura costera”, “costa de Chiapas”,
“costa”, “costera” o “costanera”. Para efectos de este trabajo se usara el nombre de Corredor
Costero porque permite identificar las dinamicas sefaladas anteriormente, asf como es Util en
términos de establecer la especificidad de las articulaciones entre las poblaciones del territorio
(Fletes, 2013).

En ese sentido, el Corredor Costero de Chiapas es una unidad individual territorial de ana-
lisis y su situacién geografica es referenciada e identificada como un espacio contiguo al Océano
Pacifico. Sin embargo cuando se explica su evolucion y se abordan pormenores de sus trans-
formaciones histdricas, politicas y demarcaciones, este territorio se proyecta con dos grandes
regiones identificadas desde tiempos prehispanicos. Entonces se habla de la regién Istmo-Costa
y la region Soconusco.

La regién de Tonald estuvo ligada desde tiempos prehispanicos a Soconusco. Aqui conflu-
yeron distintas culturas mesoamericanas como la olmeca, la maya, la zapoteca y la mixteca. Fue

capital regional durante el periodo Clasico Tardio, dominando una amplia zona que inclufa Tonald
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(incluyendo esos 5 pueblos) durante el reinado de Ahuizotl (1486-1502) e impusieron el nom-
bre de Tonallan a la comarca que tuvieron bajo su dominio. Las poblaciones dominadas sirvieron
como punto intermedio entre Tenochtitlan y el Soconusco. El dominio nahoa perduré hasta la
conquista de imperio por parte de Hernan Cortés vy la llegada de los conquistadores espafioles
a la regién. La comarca tonalteca aparece en la lista de posesiones de Hernan Cortés de 1524 a
| 526 quien aparentemente se reservd para si la provincia.

En su perfodo prehispanico, el Soconusco era codiciado por ser un corredor estratégico de
comunicacion politica y comercial de Mesoamérica, para unir su parte occidental (Ilamada Nueva
Espana por los espafioles) y su parte oriental (la Provincia de los Confines del Conquistador, hoy
Centroamérica), separadas por la barrera geoldgica del Istmo de Tehuantepec (Aubry, 1987: 95).
En este tiempo prehispanico fue conocido por su produccién de cacao que tributaba al reino azte-
ca, este grano era conocido en lengua nahuatl como cacahuacuahuitl. Después, con la llegada de
los espafoles se exporta y para finales del siglo XVI se enviaban de tres a seis mil cargas de cacao
equivalentes a |35 mil kilos con valor hasta de 204 mil pesos (Cruz, 2015:67,68).

Durante la Colonia, tal espacio conservé una relativa autonomfa como Gobernacién, que
comprendia desde la jurisdiccion de Tonald al distrito de Mariscal, hoy Motozintla (Pohlenz,
1985:58). A partir de 1790 se suprimen las Alcaldias Mayores de Ciudad Real (hoy San Cristobal
de Las Casas) y Tuxtla, y la gobernacién de Soconusco, creandose una sola Provincia: la Intenden-
cia de Chiapas y Soconusco. Este Gltimo se integra entonces con los Partidos de Tapachula y To-
nald, que abarcaban los pueblos de Tapachula, Tonala, Tuxtla de Soconusco, Metapa, Huehuetan,
Mazatan, Tuzantan, San Felipe Tizapa, Escuintla, Acacoyagua, Acapetahua, Motozintla, Mazapa,
Siltepec, Pishishiapa, Mapashtepeque y Quetzalapa.

El Corredor Costero tuvo entonces una transformacién sociohistérica dinamica, lo que per-
mite pensarlo como articulado y constantemente rehecho. Es una region de plantaciones en la
que se interrelacionan actores transnacionales, agricultores y el Estado (Fletes, 2013:103,109).
Sus transformaciones han sido ciclicas y vinculadas con su riqueza, potencial productivo y posicion

geoestratégica en el tiempo histdérico.
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Historicamente el Corredor Costero tuvo regionalizaciones muy determinantes como la de
1856 con el gobernador Angel Albino Corzo; la realizada en diciembre de 1871 con el goberna-
dor José Pantaledn Dominguez. En 1983, el Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado
(COPLADE) del Gobierno del Estado hizo una nueva regionalizacion econdmica y administrativa,
de aquf surgié la region IX Istmo-Costa y se mantuvo el nombre para la regidon de Soconusco
(COPLADE, 1988:34). Pero las transformaciones territoriales y politico-administrativas mas nota-
bles y continuas fueron en el siglo XX cuando se crean espacios organizados y surgen sistemas de
flujos y redes productivas, inversion en plantaciones y tecnologfa como el caso especifico de los
medios de comunicacién terrestres.

La ubicacién cercana a la ruta del Pacifico ha convertido al Corredor Costero en referente de
migraciones, mercados, actores y cadenas agroindustriales. Los buques empezaron a llegar en la se-
gunda mitad del siglo XIX hasta la primera década del siglo veinte. Los puertos establecidos fueron:

— La Puerta: ubicado en el departamento de Tonala fue habilitado por el decreto del presi-
dente Benito Juarez, el 24 de abril de 1861 afo en el que inicid el comercio de altura y
cabotaje con el apoyo del gobierno de Ange] Albino Corzo. De entrada fue un atracadero
a mar abierto casi treinta afos y en febrero de 1890 se construye un muelle de cuarenta
pies de profundidad. Se estableci® una aduana marftima para las escalas de los buques que
recorrian el Pacifico; entonces el transporte y desembarque de productos y personas fue
mas factible.

— San Benito (Puerto Madero/ hoy Puerto Chiapas). Ubicado en el municipio de Tapachula
a treinta kildmetros de la frontera con Guatemala en Soconusco se habilité el 24 de abril
de 1864, y ha tenido diferentes etapas de desarrollo. Por esta via salfa el café hacia Salina
Cruz y de ahi a Coatzacoalcos. En 1925 este puerto tiene mejoras minimas en el muelle.
En 1972 con el apoyo de los gobiernos estatal y federal a través de un fideicomiso de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, se mejora la infraestructura pero las obras
quedaron inconclusas.

Durante todo el siglo XXy con mayor fuerza en los primeros treinta afios hubo corrientes migra-

torias de diferentes nacionalidades en el Corredor Costero, formandose una heterogeneidad en
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la evolucién de la estructura social. La colonizacién vy la construccion del ferrocarril propiciaron la
presencia constante de grupos extranjeros. La huella genética de norteamericanos, chinos y ne-
gros se consolidé en este siglo y contribuyd en la configuracién poblacional de la region. El comer-
cio, el proyecto ferroviario, las plantaciones y el deslinde de terrenos llevd a viajeros, cientificos,
técnicos, consules, agentes viajeros, comerciantes, hoteleros y profesionistas que se asentaron en

el Corredor Costero.?

Plantaciones y produccion para el ferrocarril
La figura y estructura socioecondmica agraria que emergié en Chiapas luego de la dominacion
espafola y que prevalecid en la etapa colonial y en el Porfiriato fue la “finca’, o también llamada
“hacienda”, cuyo duefio, el “finquero”, decidia el cultivo mas adecuado dependiendo de la region,
la estacién, el clima y otros factores de mano de obra, cosecha y comercializacién.

Existe aln el debate sobre cobmo denominar a estas propiedades territoriales. Generalmente
se clasifican de acuerdo a las caracteristicas que presentaban. Alicia Hernandez (1979:337) apunta
que la tendencia de la mediana propiedad denominada finca o estancia, en promedio no pasaba
de 385 hectareas si era agricola y de 3,575 hectéareas si era ganadera. Estas unidades territoriales
se encuentran en el Anuario Republica Mexicana de 1903, en donde se identifican principalmente
las fincas y los ranchos (de menor extensién).

La unidad de produccion de estos territorios se centrd en la plantacion, un sistema agrario
latifundista desarrollado principalmente con cultivos extensivos, destinados a producir grandes
cantidades de mercancias agricolas para los mercados locales, regionales y foraneos. Las plantacio-
nes eran una estructura econémica y generaban empleo asalariado; eran el nicleo de integracion
jerarquica que contrataba mano de obra generalmente mal pagada, con peones que cumplian

prolongadas jornadas laborales.

? Hay apellidos extranjeros de fuerte arraigo en la regién: Ley, Chang, Yong, Long, Lang, Tang, Lau (China); Gellida, Maciel,
Betanzos, Burelo (Espafia); Ingui SanMartino, Piconi (ltalia); Michaud, Egremy Grapain, Nivon, Duvén, Gutd, Ricoy (Francia);
Cohen (Israél); Tlaye, Patrinos (Libano); lwase (Japon).
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La producciédn de estas plantaciones fue comercializada principalmente en Chiapas a través
de los caminos interregionales. Los excedentes se comercializaban en los estados vecinos a través
de grupos de arrieros que brindaban un servicio muy demandado de transporte de mercancias a
lomo de mula y burros.

En el Corredor Costero las plantaciones fueron una forma temprana de organizacién pro-
ductiva agroindustrial para que empresas agricolas desarrollaran la combinacion de la agricultura
y la manufactura. La plantacion articuld a cultivadores, trabajadores y consumidores, con formas
nacientes de capitalismo (Fletes, 2013:109; Mintz, 1996:85,89). En esta vision acertada, la apari-
cién del ferrocarril en el territorio costero de Chiapas fue determinante para articular el proceso
de produccién, trasladando las mercancias a los destinos mas préximos.

La plantacion fue durante el siglo XX el eslabon del Corredor Costero con el modelo econd-
mico primario exportador que se configuraba en México, pues se producian materias primas para
venta como: azlcar, café, hule, algodon, madera, entre otros, cuya salida era por el ferrocarril
como Unico medio de transporte. A su vez, la plantacion es un fendémeno cultural que convive
y alienta una estructura agraria desigual y polarizada en el Corredor Costero (Fletes, 2013:120).
En la clspide de la piramide social de la economia de plantacion se encontraban los duefios de las
fincas. En este contexto, la tierra ha sido, no solo un medio para acumular poder material, sino
también un mecanismo para ampliar el bagaje sociocultural de los actores, sobre la operacion del
mercado y el establecimiento de redes con agentes internacionales.

Un auge en las plantaciones cafetaleras por ejemplo, surgi¢ cuando se decretd legalmente la
frontera con Guatemala. Desde 1881, México tenfa problemas con el presidente de Guatemala
Justo Rufino Barrios quien reclamaba las tierras del Soconusco. La postura inicial del Gobierno de
México fue no aceptar la discusién sobre los derechos. En 1882 se inicid el didlogo para resol-
ver el problema de limites, con conversaciones entre Matfas Romero (ministro plenipotenciario)
y Justo Rufino iniciadas en El Malacate en la Hacienda de Barrios en Soconusco (donde ambos
tenfan posesiones). El Tratado de Limites definitivo se firmé en Ciudad de México el 27 de sep-
tiembre de 882,
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Esto generd un auge del café en las tierras de Soconusco a partir de 1890 en los municipios de
Tapachula, Cacahoatan y Unién Juarez (Cuadro ). En las inmediaciones del rio Coatan surgieron fin-

cas como La Germania, Nueva Alemania, Hamburgo, Bremen, Lubeca, Hanover, Badenia y Eisleben.

Cuadro |. Produccion de café en Soconusco 1900-1930

. Produccion - Produccién en
Ano Ano
en toneladas toneladas

1900-01 2900 [910-11 6350
1901-02 3100 [911-12 6500
1902-03 2730 1912-13 7500
1903-04 2050 1913-14 7300
1904-05 5450 [914-15 8150
1905-06 5550 1915-16 6450
1906-07 3800 1916-17 6660
1907-08 --- 1917-18 6750
1908-09 --- 1919-20 9300
1909-10 5500 1929-30 13700

Fuente: Baumann (1983:26)

Un segundo auge, relacionado con la actividad ferroviaria, surgié a partir del crecimiento de la
superficie sembrada en un 300%, entre 1908 y 1930, es decir, pasé de 7 mil a 27 mil hectareas.

En el Corredor Costero convivieron finqueros con tierras heredadas y otros que deslindaron
territorios y se establecieron en lugares que eran considerados desérticos pero acondicionados
para la plantacién y que en poco tiempo se convirtieron en unidades de produccion con la po-
sibilidad de proporcionar empleo. Asi llegan companias extranjeras madereras y caucheras, que
explotaban (cada una), entre ocho y quince mil hectareas. La finca ganadera tradicional tenfa como
promedio cerca de cuatro mil hectareas, mientras que las plantaciones cafetaleras no sobrepasa-
ban por lo general las mil.

El crecimiento de propiedades fue significativo al iniciar el siglo; en 1903 habfa 6 665 fincas

y ranchos registrados, que ocupaban cerca de tres millones de hectareas, es decir el 44% de la
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superficie estatal. Hacia 1908 habfa 869 fincas cuyo valor fiscal declarado sobrepasaba los diez mil
pesos (Garcfa, 1997:205).

A partir de la primera década del siglo veinte y con la irrupcion del capital extranjero (Cua-
dro 2), es posible comprender la transformacién abrupta de la actividad econémica en Chiapas
a través de las plantaciones. En un recuento, las inversiones principales provenfan de empresas
alemanas y norteamericanas. Para fines del Porfiriato los norteamericanos habfan invertido en
Chiapas |.8 millones de pesos y los alemanes tres millones. Mientras que en el afio 1877 existian

518 haciendas, en 1910 el registro sumaba 1,076.

Cuadro 2. Capital extranjero invertido en Chiapas, 1908
(segln la expresion de su valor fiscal en pesos)

Americano 3444 301.00
Espafiol 2 515429.75
Aleman | 808 468.24
Inglés 870014.20
Francés 392 935.00
Belga 240 400.00
Italiano 74 830.00
Guatemalteco 37 370.00
Japones 32 500.00
Turco 5650.00
Austriaco 4 600.00
Chino 2 340.00
Nicaraguense 387.19
Total 9429 216.19

Fuente: Garcia (1997:206)

Las plantaciones fueron el soporte del modelo primario agroexportador hasta finales de

los afos treinta cuando, de las 94 fincas cafetaleras registradas en el Soconusco, 69 estaban en
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manos extranjeras, particularmente de alemanes. La crisis de los precios internacionales de 1930
no afectd a las fincas medianas; en éstas habfa otra amenaza: el agrarismo (Villafuerte, 1990:69).

En el esquema de plantaciones, el servicio de carga del ferrocarril fue muy demandado. En
todas las lineas regionales el traslado de mercancias fue importante porque contribuyé con la dis-
tribucion de la produccién agricola y en el abastecimiento de los mercados locales.

En la carga ferroviaria se reflejé la capacidad y funcién de las economias locales y su impacto
en los sistemas productivos interregionales, porque dinamizaron las actividades comerciales, por
ende las distancias fisicas se resignificaron y las relaciones productivas tuvieron mayor vinculo pues
el trazo de la via unfa a los poblados mas alejados.

En Chiapas el servicio de carga agilizd la salida de mercancias. Los ganaderos del Corredor
Costero, por ejemplo, usaron carros enteros (conocidos como “jaulas”) para llevar sus pesados
semovientes a poblados alejados y venderlos a mejor precio, aprovechando la conexion con las
rutas ferroviarias istmefas que conectaban al Golfo de México. Esto generd que los ranchos v fin-
cas alejadas abrieran nuevos caminos vecinales hacia las paradas y estaciones, como un fenémeno
de la constitucion del espacio social en funcién del capital econémico.

Otra situacién generada fue la complementariedad del sistema de comercio tradicional de los
arrieros que iban con recuas de mulas hacia las estaciones ferroviarias. Al abrirse las vias al trafico
comercial existia afieja tradicidon de los viajes hacia la costa, con arrieros que recorrfan rutas que
iban de los valles de Cintalapa, Jiquipilas, Villaflores y La Concordia.

El fenédmeno del servicio de carga ferroviaria ofrece datos reveladores si se comparan los
volimenes de mercancias transportados por periodos especificos. Tal como apunta Sandra Kuntz
(1995:41,42) existen basicamente dos fuentes de las que se pueden extraer datos sobre la com-
posicion de la carga transportada por las empresas ferroviarias: las estadisticas e informes que las
compafifas anexaban a sus reportes anuales al gobierno o a sus accionistas. Con estos datos se
puede desglosar el volumen anual de cada mercancia y saber el lugar exacto en que se realizaron
los embarques, maxime si se conoce el niUmero de toneladas transportadas por kilémetro y esto

permite calcular la distancia media recorrida por la carga embarcada en cada lugar.
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La evolucion de este servicio en las lineas ferroviarias del pais tubo manifestaciones similares,
primero aumentd el trafico de carga con buenas ganancias, y posteriormente hubo una crisis,
cuando la demanda rebaso la capacidad de respuesta de Ferrocarriles Nacionales de México
(FNM), empresa que recibid grandes subsidios, pero generd grandes endeudamientos.

La tarifa es el precio que pagan los usuarios o consumidores por un servicio publico (al Es-
tado) o al concesionario a cambio de la prestacion de un servicio. Durante el Porfiriato, cuando
se construyeron la mayorfa de las lineas ferroviarias, las tarifas se fijaban con el concesionario con
estandares de la Secretarfa de Comunicaciones plasmados en la Ley General de Ferrocarriles.

A partir de entonces las mercancias transportadas tuvieron una tarifa para el usuario, consi-
derando el volumen en toneladas por cada kilémetro recorrido y sus descuentos respectivos por
cada kildmetro, es decir, en cuanto mas distancia se recorria, menos era la cantidad a pagar. Este
servicio tenfa como topes minimos una tonelada y quince kildbmetros de recorrido, por lo que fue
proyectado para transportar grandes volimenes.

El convenio de 1901 con la compafia norteamericana que administraba el Ferrocarril Pa-
namericano establecié las tarifas (Cuadro 3) que inclufan varias consideraciones para los grupos
productores de la region. Estas eran una réplica del buen resultado que tuvo el esquema del Fe-
rrocarril Mexicano Central que brindaba descuentos a los productos de exportaciéon y aplicaban

las regulaciones tarifarias al trafico de importacion y el trafico interior.

Cuadro 3. Tarifas de carga por tonelada/ kilémetro 1901

Primera clase Ocho centavos
Segunda clase Siete centavos
Tercera clase Seis centavos
Cuarta clase Cinco centavos
Quinta clase Cuatro centavos
Sexta clase Tres centavos

Fuente: AGN (Contrato, 1901: [-4)
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Para 1904 cuando se pone en marcha el primer tramo de veinte kilémetros entre Puerto Aris-
ta y la estacion Aurora (en la zona limitrofe con Oaxaca), se registra mas tonelaje en el transporte

de café y ganado para exportacion; y en segundo término cacao, carbén y madera (Cuadro 4).

Cuadro 4. Incremento del tonelaje (café, ganado, cacao, carbén y madera)

1904 934 650
1905 8215265

Fuente: AGN/FSCORP Informes anuales, en Ortiz (1996:48)

Ante la alta demanda del servicio, se brindaba una rebaja del 50 % (sobre las cuotas fijadas),
a la carga de origen nacional que recorriera mas de 250 kildmetros, siempre que comprobaran
debidamente la exportacion. Este beneficio entrd en funcidon cuando se termind la construcciéon
del Ferrocarril Panamericano en la frontera con Guatemala en abril de 1908. Para entonces estaba
comprobada la sélida contribucién del tren a la economia local.

Gracias a la transportacion por tren la carga del café de Soconusco llegaba mas répido a los
mercados internacionales; en 1907 el Panamericano llevaba la produccién al Puerto de Salina
Cruz para acopiarlo, de ahf salfan hacia Puerto México (hoy Coatzacoalcos) seis mil toneladas de
las cuales 5,886 toneladas provenfan de Soconusco (Ortiz, 1999:50). El café y el ganado vacuno

eran las mercancias que abarrotaban el servicio ferroviario (Cuadro 5).

Cuadro 5. Salida de café y ganado en el periodo 1908-1913 (toneladas)

1908 | 336 343.85
1910 7758 4304
1913 9413 6459

Fuente: Ortiz (1999: 51)

Las compafias estaban obligadas a pagar un impuesto federal por el uso de via, y como parte

del servicio reciproco establecido en la concesién, le transportaba al gobierno local (sin costo)
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varias mercancias: maquinaria, enseres, semovientes y cualquier producto que fuera destinado a
un servicio publico. Por ejemplo a finales de 1905, procedente de Pittsburg, arribd a la estacion
Jalisco (hoy Arriaga, Chiapas) el material de construccion via Salina Cruz, para la conclusién del
puente colgante del rio Grijalva que unirfa Tuxtla y Chiapa de Corzo; eran seis cables de acero de
140 metros de longitud tendidos en tres plataformas y otros furgones con material de fundicién,
soleras, placas y un motor donkey de tambor de ocho caballos de fuerza.

Desde que el Ferrocarril Panamericano inicié operaciones en 1902 no cambid sus tarifas du-
rante quince afos, porque la compafia considerd que los ingresos que recaudaba eran aceptables
y se mantuvieron asi quince anos en reciprocidad con los grupos de productores. Fue hasta en
1917, en plena Revolucién cuando hay un aumento del 25% en el costo de transporte del ganado
vacuno que fuera destinado a matanza, es decir, los animales que se enviaban a los rastros de la
Ciudad de México (FNM, 1922:107). Los criadores del Corredor Costero no objetaron por esta
primera alza, maxime cuando los soldados del gobierno federal vigilaban la salida de mercancias

por tren (Cuadro 6).

Cuadro 6. Salida de productos varios en 1916

Volumen en toneladas

Arroz 31
Cebada 50
Café 50
Maiz 150
Ganado vacuno 112.50
Harina y productos de molino 215

Fuente: FNM (1921:71)

Los ingresos netos del ano fiscal 1916-1917 para la compafiia fueron de $39 millones 275
mil pesos. Con respecto a las tarifas, el verdadero incremento empezé a registrarse a finales de
los afios veinte. Los productores del Corredor Costero pagaban cada ocho meses un incremento

de 2% que fijaba Ferrocarriles Nacionales de Meéxico. Esta accién obedecia a la acelerada crisis
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nacional de la compafia, que intentaba recuperar la deuda acumulada de subvenciones atrasadas
que no entregd a compafias extranjeras durante la Revolucién.

Ante este panorama el gobernador Raymundo Enriquez (luego de una gira por Soconusco)
solicitd el 24 de julio de 1930 a Juan Andrew Almazan, secretario nacional de Obras Publicas, la
reduccién de sus cuotas para los productos de Chiapas. El gobernador justificaba que esta accion
harfa que el servicio de carga ferroviaria estuviera al alcance de todos y generarfa un beneficio
para agricultores, industriales y las entradas para la compafia seran mayores. En esa ocasion, el
secretario Almazan contestd que ya habfa hecho gestiones ante FNM para tal fin (La vanguardia,
agosto 10, 1930). Pero esta buena intencién nunca tuvo respuesta de FNM.

La década de los treinta empezé mal para la economia internacional del café y esto habia
repercutido en México con reflejo en las fincas medianas del Soconusco. La reduccién de los
precios hacfa que vendieran barato y transportaran caro. La situacion hizo que varios peque-
fios medianos productores hipotecaran sus propiedades. Las grandes fincas no pasaron por
las mismas dificultades, para ellas la amenaza venfa del crecimiento del movimiento agrarista
(Spenser, 2002).

El Censo Estatal de 1930, afirmaba que el ferrocarril era “insuficiente para aprovechar las
grandes posibilidades econdémicas que el territorio chiapaneco encierra” (Censo 1930:10). Si a
esto agregamos que se empezaban a usar los camiones en el interior del estado, se entiende que
el ferrocarril era el medio con mas demanda de transporte pero poca capacidad de respuesta. Y
como cualquier linea ferroviaria regional, el asunto de las tarifas empezo a ser de interés, hasta
convertirse en controversia y problema en los grupos productores en varios aspectos, como el
de los privilegios de descuentos establecidos para el transporte en “carro por entero” (lleno), que
ponia en situacidon desventajosa a medianos y pequefios productores que movian mercancias en
“menos de carro por entero”. Las diferencias entre ambos eran muy grandes al grado de que el
costo de transporte en carro por entero era 50% inferior al otro (Kuntz, 1995:116).

Algunos lugarefos del Corredor Costero recuerdan las peripecias que hacfan para que la inver-
sidn en su cosecha rindiera para poder costear el traslado por tren. “Nosotros producfamos unos

cien sacos de maiz y lo querfamos mandar para el Istmo donde lo pagaban muy bien, venian los
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promotores, pero salia muy caro pagar medio vagdn o uno entero, entonces lo vendiamos al coyo-
te, salfa casi lo mismo y ahorrabamos la carga y como unos cien pesos” (Entrevista, Escobar, 2015).

Los pequenos productores empezaron a usar el naciente servicio de camiones por los ca-
minos, en su mayorfa de terracerfa en el interior del estado. En 1938 habia un registro de mas
de 300 camiones en todo el estado. Pero para trasladar mercancias en la franja costera sin usar
el tren, eran muy socorridos los arrieros, cuya tarifa era mas cara pero con la ventaja de entrar a

los pueblos (Cuadro 7).

Cuadro 7. Comparativo de tarifas de carga por tipo de transporte 1930

Tipo de transporte Costo por kilémetro

Ferrocarril De |3 a 50 centavos
Camién (camino pavimentado) De 12 a 20 centavos
Carreta o mula De 1.50 a 3.50 centavos

Fuente: AGN, Contrato (1901:1-4); Gobierno del Estado, Anuario (1930:522-523); De la Pefa (1951:459).

Una esperanza surgié para la situacion nacional de las lineas ferroviarias el 23 de junio de
1937 cuando el presidente Cardenas en Palacio Nacional, con fundamento en la Ley de Expro-
piacion de 1936, decretd la nacionalizacién de los Ferrocarriles Nacionales de México, retiran-
do a los capitalistas extranjeros y retomando el control gubernamental. Esta accién se debid al
estado de quiebra de la empresa y a la necesidad de orientar el servicio ferroviario al servicio
publico mediante tarifas adecuadas que contribuyeran a la economia; y a la necesidad de intentar
la reorganizacion del sistema de acuerdo a las necesidades de la economia nacional (Anguiano,
1975:100,101).

El objetivo era regularlo para tener (al menos) un nivel aceptable de eficiencia econdémica e
impulsar la competitividad de otros sectores productivos y los flujos comerciales. De esa manera
se recompondria el objetivo de servir a los intereses de la nacién y al publico. Con la nacionali-
zacién los pequefos productores chiapanecos vieron la posibilidad de que el costo se redujera.

Pero el efecto de la tan anunciada nacionalizacién no sucedié. Las tarifas siguieron aumen-

tando cada afio aunque existieran mas llegadas y salidas de mercancias. Los operarios del tren
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adjudicaban esta situacion al impacto de la segunda guerra mundial que generd un decremento
en las importaciones, y que generd planes de nuevas industrias que producfan mercancias ba-
sicas para surtir el mercado interno nacional como parte de una nueva politica del gobierno
denominada “sustitucién de importaciones” que suplian la compra de articulos manufacturados
de procedencia extranjera.

Este plan gubernamental respondia mejor a las necesidades del momento de incrementar la
produccidon agropecuaria, por ello se fomentd a la agricultura de exportacion, buscando cubrir la
creciente demanda estadounidense durante la guerra, pero mas adelante, el gobierno optd por
fomentar y apoyar el cultivo de productos basicos para el consumo interno (Verastegui, 2010).

Hubo incremento de mercancias en los afios cuarenta, a excepcion del café que se mantuvo

estable por la crisis internacional. El maiz transportado por tren crecié 70% (Cuadro 8).

Cuadro 8. Comparativo en un lapso de cuatro afios del volumen de
recepcion de mercancias en la década de los cuarenta (toneladas)

Mercancia
1944 1947

Maiz 2611 5462

Azlcar 6 154 9182

Harina | 691 4096
Ganado 373 2583

Cal 2 667 2 386
Cemento 5696 9302
Gasolina 4965 9513

Sal 4527 7309
Derivados de petréleo 2171 2622
Cerveza 5927 8 885

Fuente: T. de la Pena (1951:428, 429)

Algunos testimonios constatan la solvente condicion de las empresas grandes para cubrir los

constantes aumentos en el transporte por tren. Cuenta el cronista Alberto Lamas (2005:36,37)
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que en 1943 en la finca Sesecapa, se vivia una fiebre de “...la zafra del oro verde [platano] que
les redituaba salarios increibles [...] Tiempos de cosechas y de mucho dinero en los bolsillos de
quienes laboraban las tierras de Mapastepec”.

Es evidente que el alza de tarifas no afectd ni a las grandes compafiias comerciales que se
instalaron en Chiapas como la platanera United Fruit Company (sucesora de la Zacualpa Rubber
Plantation), ni a los ganaderos o acopiadores de maiz; ellos podian seguir enviando productos a
pesar de las constantes variaciones en los costos y tenfan beneficios si consideramos que, por un
lado las tarifas disminufan conforme el trayecto recorrfa mas kildmetros, y por otro, que existian
“acuerdos” o negociaciones con los administradores del tren para aplicarles descuentos especiales.

La poca cantidad de carros para el transporte hizo que los operarios exigieran “mordida” para
proporcionar furgones a los usuarios, habfa demora en la movilizacién y entrega de la carga, existia
robo y maltrato de los productos enviados (De la Pefa, 1951).

Estas acciones no legales vy el alza de los precios pusieron en desventaja a los medianos y
pequefnos productores, que tenfan que reflejar ese sobrecosto en el precio de sus mercancias.
Un efecto esperado de esta complicada situacion tarifaria, fue que varios productores dejaron
de pagar impuestos al Estado, entonces el | de enero de 1941 el Congreso del Estado decretd
“penas severas para los evasores de contribuciones por comercializacion de café, cacao y platano”
(H. Congreso, 1994:332).

La Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de México, afirmaba que el aumento de ta-
rifas era la Unica salida para ayudar a FNM a mejorar su economia y mejorar su administracién (E/
Heraldo, mayo 7, 1950). Pero estas declaraciones no ayudaban a la empresa que ya significaba un
perjuicio a los productores que necesitaban del tren. En Chiapas el ferrocarril era una especie de
eslabén o madero, a pesar de las tarifas, para ayudar a sacar a un sector de productores que no
tenfan muchas posibilidades de comercializar. Apenas en 1937, la reforma agraria se habfa hecho
realidad para muchos trabajadores rurales de Soconusco quienes se convirtieron en trabajadores
rurales, y en 1939 recibieron concesiones de tierras cafetaleras, que habian sido expropiadas a

viejos caciques.
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En varios municipios del Corredor Costero los jornaleros y peones dejaron de vender su
mano de obra y empezaron a producir por cuenta propia la tierra, pero el acceso al proceso de
venta fue dificil pues los costos de transporte constitufan una barrera. Los precios de las materias
primas y bienes intermedios hacfan que sus nacientes ventas quedaran en manos de acopiadores
o intermediarios (Alvarez, 1998:179).

Politica y Estado en el desarrollo economico del Corredor Costero
La politica local estatal apoyd el esquema de desarrollo en el Corredor Costero en los primeros
treinta afios del siglo XX con el binomio café-hule, aunque en 1916 hubo dificultades por las
limitaciones del Estado a la independencia financiera de los gobiernos estatales. El gobierno de
Carranza redujo la facultad de recaudacion de impuestos y redujo los impuestos federales asig-
nados a los estados del 50% al 20% de modo que mientras el gasto federal se incrementaba de
34 pesosen 1910 a 53 pesos en 1921, el de Chiapas decrecia de 8 a 5 pesos en el mismo lapso.

Antes de la Revolucién Mexicana el Estado mexicano buscé los mecanismos, en el marco del
modelo econdmico primario de exportacion, para impulsar los productos chiapanecos. Este mo-
delo se centra en la produccion de materias primas agricolas y es el resultado de la entrada de in-
versiones y capitales extranjeros. Surgio a finales del siglo XIX'y dividié al mundo en los paises que
generadores de materia prima y los que las manufacturaran, estos Ultimo amasaron gran capital.

Aqui entré en juego el ferrocarril, que expandié la dimension productiva estatal y se con-
virtid en el eje para hilar la relacion comercial entre la plantacion y el comprador. Una finca o
rancho ubicado en el paso del tren permitia la salida de productos con mas facilidad, aumentan-
do la comercializacion.

Estos elementos de andlisis permiten recuperar, como alude Fletes (2004:33), la historia
productiva regional y sus transformaciones como resultado de las estrategias de competencia y
cooperacion entre la comunidad vy los actores locales, pues esto plantea una visién de la construc-
cion permanente del territorio.

El ferrocarril en Chiapas contribuyd en la configuracion de las posibilidades de desarrollo de

las poblaciones, considerando el nivel de formacidn y acumulacion de capital preexistente (Kuntz,
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1999:125). Hay un conjunto de mercancias agricolas que fueron mas representativas en la dina-
mica comercial del Corredor Costero durante el siglo veinte, considerando su volumen de pro-
duccién vy la etapa en que se produjeron. Algunas fueron permanentes, otras intermitentes pero
todas identificadas como parte de la dinamica comercial de los municipios que estaban inmersos
en planes estatales de desarrollo.

La estructura agraria se modificd en 1914 cuando los carrancistas (con el pretexto de implan-
tar los preceptos de la Revolucién) promulgaron en Chiapas la Ley de Obreros, que de entrada
abolia las deudas de los peones o sirvientes, fij6 horarios justos para los trabajadores de las fincas y
en dénde percibirian los salarios que fijaba la ley. Establecié sueldos minimos diarios para los peo-
nes; el salario para el trabajador serfa cubierto en moneda de circulacion legal y sin descuento,*
ente otros mandamientos (POE, 1914:649, 650).

Los carrancistas pretendian liberar al pedn que estaba atado a deudas eternas y repartir tie-
rras. Esto sacudid la dinamica econdémica de ranchos y fincas agricolas, y generd que un grupo
de rancheros de la zona centro se opusiera frontalmente a estos cambios e iniciaran una revuelta
para defender las practicas tradicionales agrarias. EI movimiento subié de nivel hasta convertirse
en una guerra civil que se prolongd hasta 1920 y que dejé secuelas graves en la economia, en la
politica y en la condicién social del estado. Thomas L. Benjamin (1990:21 ) apunta que en esta
revolucion local la poblacion disminuyd de 438 mil 843 en 1910 a 421 mil 744 en 1921. En esa
etapa, muchos campesinos abandonaron las haciendas o ranchos. Mientras tanto el porcentaje de
la poblacidn que vivia en pueblos independientes aumentd de 36 a49% entre 1910y 1921. Estos
pueblos aumentaron de 310 a 606 en mismo periodo.

Son interesantes las transformaciones que se suscitan en la estructura politica o ejecucién
de la politica productiva porque los carrancistas respetaron las fincas cafetaleras y brindaron pro-

teccidon a los productores extranjeros de Soconusco. El café era la mercancia que mantuvo la

* Esta Ley mandataba que el tiempo méximo de trabajo en fincas y construccién de camino o fabricas serfa establecido de ocho
hora diarias; se daba libertad a los peones de fijar su lugar de residencia y no podrian ser arraigados; se prohibian las tiendas de
raya vy se les facilitaron a los peones el uso de agua, lefia y habitacion, permitiéndoles tener terrenos; el gobierno tenfan facul-
tades para decomisar las fincas o negociaciones que detuvieran sus trabajos sin causa alguna y los duefios de fincas no podfan
azotar o maltratar a los obreros.
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actividad agroexportadora entre los afios 1910 y 1920, aln con el impacto de la Primera Guerra
Mundial que redujo los precios internacionales provocando que el café chiapaneco reorientara
sus mercados, y en vez de enviarse a Hamburgo y Bremen se destinara a Chicago, Nueva Or-
leans y Nueva York. Al finalizar el afio 1917 la cosecha anual de café enviada a los puertos antes
mencionados fue de 400 mil sacos (Chiapas Nuevo, 1917:1). La ruta era desde Tapachula por el
ferrocarril Panamericano con rumbo a Salina Cruz y de ahf a Puerto México (hoy Coatzacoalcos).

Estas decisiones hicieron que Chiapas dependiera mas de la federacion para sus proyectos
modernizadores (Benjamin, 1981:190), un ejemplo es el subsidio mensual de quince mil pesos
que Alvaro Obregdn autorizd para la reparacidon de caminos con prioridad en la carretera estatal
que atravesaba la entidad para enlazar con el ferrocarril costero y asf beneficiar a los productores
(Carta de Fernandez Ruiz a Obregdn, 1912).

La llegada de Lazaro Cardenas a la presidencia del pais (1934-1940) representd para Chiapas
el inicio del reparto agrario, y aunque en esos anos hubo una tendencia estatal hacia la disputa
por la tierra, el reparto que Cardenas inicié se prolongd hasta la década de los cincuenta. El 30
de enero de 1935 se publicd la Ley que fija la extensién mdxima de la propiedad rural en el estado
y establece el fraccionamiento de las tierras excedentes (POE, 1935:3-6). Esta ley tenfa algunas di-
ferencias con la Ley Agraria de 192 | porque establecia que la extensién maxima de la que podria
ser duefio un solo individuo o corporacién era: |50 hectareas de riego natural; 300 de temporal
de primera; 600 de riego de segunda; 1000 de riego mecanico o artificial y 500 hectareas de te-
rrenos cerriles. Es decir contemplaba el tipo de tierra; aunque esto no fue un impedimento para
tener mas porque esta misma ley decfa que se podia ser duefio de mayor extensién, siempre que
se comprobara que era para sembrar café, platano, ganado vacuno, caballar o lanar. Y por si esto
fuera poco el propietario podia fraccionar o vender su tierras excedente (Reyes, 1992:54).

El reparto agrario no modific el esquema de la finca, mas bien en algunas zonas de la en-
tidad, las refuncionalizd, creando nuevos actores sociales ligados a las fincas ante la imposibilidad
de actuar auténomamente en el terreno de la produccién. Aln después de consumado el reparto

agrario, en el Soconusco los finqueros no desaparecieron del panorama econémico y politico.
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Algunos de ellos, desde la esfera del comercio o la industria, desarrollaron un férreo control de la
nueva produccion ejidal (Reyes, 2002:98).

Se configurd entonces el espacio adecuado para los procesos productivos, en los que se re-
querfa ademas de las condiciones agricolas, la mano de obra especializada y la estrategia necesaria
para su vinculacion econdémica a través de la plantacion. El deslinde de terrenos fue hecho en su
mayorfa por extranjeros que generaron un colonialismo abrupto, que aunque se confrontd con
las oligarquias locales, ayudd a activar muchas zonas del Corredor Costero y generd mano de
obra, aunque la produccién se destinaba a los mercados internacionales.

También en los cuarenta se agudizd el movimiento campesino y la presion sobre la tierra
debido a desigualdades sociales en el contexto de un capitalismo creciente en algunas regiones.
El Estado recurre a la restitucion de bienes comunales y la compra de tierra para entregarla a los
campesinos. La politica del presidente Lazaro Cardenas del Rio implanté en México un reparto
de 18 millones de hectareas a las comunidades y ejidos. Cardenas buscaba cumplir la demanda
popular plasmada en la constitucién de 1917, y formar pequefas unidades productivas, con ca-
pacidad de autosuficiencia alimentaria. Sin embargo en Chiapas este esquema fue dificil, pues la
Revolucidn no habfa hecho efecto.

Durante su campafa Cardenas vino personalmente a Chiapas a conocer las condiciones
agrarias. En Arriaga por ejemplo, a raiz de su visita y cuando gand la presidencia, se conformaron
los ejidos Villa del Mar, 20 de noviembre, 5 de mayo, Emiliana Zapata y Lazaro Cardenas (Urbi-
na, 1988:31). En el periodo cardenista se repartieron en Chiapas un total de 303,474 hectéreas,
39,327 de ellas pertenecientes a compafifas como ZRP Companfa Comercial de Café, Giese-
mann Adolfo y Compafifa, Sociedad Leshier y Fisher, S.A ;y 193,471 hectareas de propiedades
individuales (Fletes, 2013:120).

Pero quiza uno de los logros mas significativos de esta administracion fue la reforma del Co-
digo Agrario en 1937, cuando se considerd a los peones acasillados como sujetos agrarios y con
ello la posibilidad de solicitar tierras. La creacién de ejidos en el Corredor Costero no impactd
en la estructura tradicional de la finca. La discontinuidad en los programas de desarrollo agrario

frené esta intencién, pues en el gobierno de Manuel Avila Camacho (1940- 1946) la tendencia de
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la politica agraria consistié en favorecer a la propiedad privada, por considerar la mas productiva
que el gjido.

A pesar de la conformacién de algunos ejidos las condiciones de los trabajadores continuaron
igual. Un periddico de 1956 consignaba la “despiadada explotacion” de los trabajadores en el gjido
Ovando Pineda del municipio de Escuintla en donde les cobraban colecturia de terrenos y otras
contribuciones por lo que pidieron la intervencién de la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicales
Campesinas del Estado (Diario Popular, Es, marzo 8, 1956:1). Esta historia fue comun y orillaba a
los campesinos a buscar otros espacios laborales como el comercio en las estaciones del ferroca-

rril, en donde existia la acumulacion del capital para las transacciones comerciales.

Decaimiento y reinvencion de la dinamica productiva y ferroviaria
La evolucién de la distribucion de la tierra en Chiapas entre 1960 y 1991 muestra un patrén de
continuidad e incluso retroceso. El siguiente Cuadro (9) muestra la distribucién polarizada de la
tierra, asociado con la dispersién rural y el crecimiento de la poblacién, que fue una tendencia en

la segunda mitad del siglo XX.

Cuadro 9. Distribucién de la tierra en Chiapas (1960-1991)

Sup. Censada (miles de has Propiedad privada Sector ejidal y comunidades agrarias

e [ sw [ s [ % | sw [ % |

1960 5399 3651 67.62 | 748 32.38
1970 4763 2096 44.01 2667 55.99
1980 3858 262 B82S | 236 32.05
1990 4002 | 844 46.80 2075 51.87

Fuente: Fletes (2013:122), con base en Villafuerte (2001, 192-197) e INEGI (1994).

Las transformaciones histéricas regionales de la produccion en Chiapas hasta aqui referenciadas
lustran la permanente construccion del territorio y dan pie al estudio de las estrategias de
competencia y cooperacion entre los actores de la regidn vy los agentes externos. En el caso del
café, en 1984 se produjeron en Chiapas 90 mil toneladas del grano con una ganancia de 20 millones

700 mil pesos (Alvarez, 1988:132). La ruptura de los tratados de la Organizacién Internacional del
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Café en 1989 que inclufan un precio justo, acabé con uno de los Ultimos sistemas de regulaciones
establecido después de la segunda guerra mundial. Se pensaba que habrifa posibilidad de exportar
mas a Estados Unidos. La liberacién de los mercados fue promovida por los Estados Unidos con
una regulacion opuesta al producto y al subsidio, lo cual fue apoyado por México y que termind
en el Tratado de Libre Comercio.

Se identifica un segundo auge platanero de 1975 a 1989 (después del de la década de los
cuarenta, Ver arriba), cuando se comparten los campos de cultivo con otras mercancias. Produc-
tores de otros estados y avecindados en el Corredor Costero aplicaron técnicas diversas de riego,
fertilizacion y producciéon post cosecha. Entonces el ferrocarril ya habfa quedado en un segundo
plano como transporte por excelencia y la produccidén se enviaba en camiones por la carretera
costera estatal.

Refiere Fletes (2004:34) que hubo un tercer auge del platano a partir de 1990, cuando los
actores locales participan en una dinamica de insercion en las cadenas globales, especialmente las
de Estados Unidos, entonces el nimero de hectareas tecnificadas se duplica de 6 a |2 mil y por
ende la produccidn que empezd a ser enviada por barco desde Puerto Madero. En contraparte, el
alto nivel de inversioén inicial, los montos para mantener la operacion y el empaque, v los elevados
riesgos de transporte incidieron en mantener a los pequefios productores como proveedores de
los actores principales del proceso produccién-comercializacion.

En la historia de café en Chiapas se marcé una crisis en | 990 provocada por varios factores
que iniciaron con la desapariciéon nacional del INMECAFE, quedando el precio al libre mercado,
ademas surgid la plaga “broca del café” (hypothenemus hampei, Ferr). En esta Ultima década del
siglo veinte se reconocen tres efectos de la crisis: a) pérdidas por 6,000 quintales de café per-
gamino con un valor de 1,250 millones de pesos; b) gastos para el control de plagas por 3,300
millones de pesos (Ortiz, 1991).

De acuerdo con Celis (2013), como resultado de la firma del Tratado de Libre Comercio
con América del Norte, el gobierno de Zedillo decla que México podria atender la demanda de
Estados Unidos, de 20 millones de sacos de café (de 60 kilos) anuales, y se embarcé en un pro-

yecto de renovacién de cafetales para producir cuando menos |3 millones de sacos en el afio
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2000. Aunqgue para el ciclo 1999-2000 se llegd a 6.2 millones de sacos (en la época del Inmecafé
se alcanzaron hasta 5.5 millones) y se exportaron 5.3 millones de sacos. México contribuyd con
sus mayores exportaciones al derrumbe de los precios internacionales del café a partir del 2000,
y en marzo de ese afo el café mexicano se exportaba hasta 23 ddlares las 100 libras por debajo
de los niveles de la Bolsa del café de Nueva York. A las trasnacionales les interesaba mas vender
mayores volimenes y tener mas ganancias y no les preocupd propiciar una mejora en la calidad
del café mexicano. Esto generd la nula salida de cargamento de café impactando severamente en
el sistema de transporte ferroviario y carretero.

Hay otras mercancias que tuvieron auge y gran productividad a inicios de siglo XXy que en la
segunda mitad del siglo vivieron una realidad muy diferente severa, caso especifico del cacao cuya
produccién fue en decadencia hacia 1970, con una tonelada anual, por lo que varios cacaoteros
al ver la poca rentabilidad de sus cultivos alternados prefirieron sembrar cafia de azlcar o rentar
sus terrenos a ganaderos recién llegados al Corredor Costero. A nivel nacional la produccién bajé
entre 1988-1990 registrando 43 mil toneladas (Gobierno del Estado, 2009:51). Este indicador
nos brinda el panorama hacia finales del siglo veinte.

En el mismo tenor estuvo el hule que para 1978 cuando se cred el Fideicomiso del Hule
(FIDHULE) para financiar, industrializar y comercializar. Algunos productores de Chiapas se or-
ganizaron para regresar a la siembra del hule combinada con café o platano. Hasta 1993 con la
participacion de los gobiernos de Veracruz, Oaxaca, Tabasco y Chiapas, se crea la Unién Nacional
de Productores y Cultivadores de Hule, A.C

En lo que respecta al algodén, a mediados de 1950 las plantaciones proliferaron cuando el
platano vivié su primera crisis. El Corredor Costero tenfa el nivel adecuado para su produccion
(entre 0 a 500 metros). Para preparar los terrenos de cultivo fue necesario deforestar parte de ve-
getacion, se aplicaron los nacientes insecticidas y se usaron maquinas de desmonte que nivelaron
la tierra, dotandolos de sistemas de drenaje tradicional. Entre 1953 y 1958 hay un incremento en

la produccién (Cuadro 10), que incorpora a campesinos de la region.
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Cuadro 10. Producciéon de algoddn por etapas 1953-1958

Periodo Produccién Super,f|C|e
(Hectarea)

1953-1954 625 pacas 250
1956-1957 7500 2 500
1957-1958 10 000 4500

Fuente: Helbig (1964:22) citado por Alvarez (1998:33)

A pesar de estas cifras las cosechas sufrieron una fuerte sequifa y los mercados fueron escasos.
Los productores pagaban los costos de transporte por ferrocarril hasta el puerto de Salina Cruz
para su exportacion. Esto generd que los integrantes de la Asociacién de Agricultores Algodone-
ros de Soconusco buscaran mercado en Guatemala para su producto aprovechando que la via
ferroviaria llegaba hasta la frontera (E/ Sol de Soconusco, enero 27-1956, pp |-4). En esta primera
etapa los envios por tren consistian en furgones llenos de pacas hechas de fibras comprimidas y
embarcadas en la estacién de Escuintla y Huixtla.

La produccién fue en declive y para los afos setenta se vefan plantaciones en terrenos fa-
miliares. Esta situacién repercutid mas en el desempleo de jornaleros centroamericanos y de
aquellos provenientes de la regidn vecina de Juchitan, del estado de Oaxaca (Fletes, 2009:172).
Para 1980 la superficie de cultivo del algoddn en Soconusco era de 27 mil hectareas de las que
se obtenia una produccién de 59,700 toneladas con un valor aproximado de 8,963 millones de

pesos. Los principales municipios productores eran los siguientes (Cuadro | 1).

Cuadro | |. Soconusco. Superficie de cultivo de algodén, afios 1980

S Superficie de cultivo
Municipio .
Hectareas

Tapachula |6 808.5
Mazatan 7052
Frontera Hidalgo | 305

Suchiate | 039.5

Tuxtla Chico S 3
Metapa 108

Fuente: Informe SARH, 1980, citado por Marquez (1982:45)
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En 1990 se consolida un desarrollo comercial de exportacion hacia Estados Unidos con re-
gistro de |2 mil hectareas tecnificadas (Fletes, 2004:35).

Un cultivo que diversificé la produccion agricola fue la cafa de azlcar. De acuerdo al Cen-
so de 1970, el area cultivada en el Corredor Costero era reducida, apenas 86.5 hectareas. Sin
embargo la construccion (en 1975) del ingenio Belisario Dominguez en Huixtla por la Comisién
Nacional de la Industria Azucarera, generd para 1977 un area sembrada de dos mil hectareas
(Alvarez, 1988:133)

En 1978 se anuncid el proyecto para construir un tramo de ocho kilémetros de via ferrovia-
ria desde la estacion de Huixtla hasta el Ingenio con el servicio de tolvas para sacar el producto de
la zafra anual, sin embargo no se concretd por falta de presupuesto federal para la maquinaria de
arrastre y para pagar los terrenos por donde atravesarfa. Los ingenieros de la empresa ya habfan
hecho el proyecto de recorrido (Entrevista, Martinez, 2016).

En 1981, el ingenio de Huixtla tenfa influencia en los municipios de Villacomaltitlan, Hue-
huetan y Tuzantan. Para 1988, la superficie rebasaba las 7,000 hectareas (Villafuerte, 2001:221).
Para entonces la carretera costera era la via para sacar en camiones la produccién azucarera hacia
Salina Cruz, o para satisfacer los mercados internos. Cuando no existia el recurso suficiente para
transportar la produccion de azlcar por camiones Y trailers, una opcidn era rentar cuatro o cinco
vagones del ferrocarril.

Ademds de las mercancias agricolas, un sector importante en la economfa de Chiapas y
particularmente de amplia tradicion en el Corredor Costero es la produccion de ganado bovino.
Para 1950 el ferrocarril transportaba hacia otros estados 35 mil reses anuales. Carlos Aceituno
(Entrevista, 2015), ex trabajador de los corrales de salida en Tonala, afirma que en 1960 se embar-
caban diariamente cinco jaulas de reses de 400 kilos. En cada jaula iban treinta animales, es decir
se enviaban |50 animales al dfa.

El ganado era enviado a la Ciudad de México. Entre 1948 y 1951 la mayor parte se destinada
a la Comisiéon proveedora de Ganado del Distrito Federal que fungia como introductor y rastro,
ademas de administrar y otorgar el subsidio del Gobierno Federal a los vendedores, proveyéndo-

les de preferencias en los vagones-jaulas del ferrocarril para trasladar sus animales desde su lugar
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de origen. En 1952, esta Comision se transforma en Administradora de Carnes S Ay en 1955 se
crea la Industrial de Abastos S.A que manejaba el Rastro de Ferrerfa, considerado el mas grande
del pais.

El ganadero Alfredo d“Argence, quien en 1961 inici6 actividades en el rancho Perseverancia
en Tonald, dijo que él embarcaba en Tres Picos o en Los Patos, estaciones que brindaban mayor
seguridad al cargar, aunque no existia ningln seguro por dafos o extravio del ganado que envia-
ban al Rastro de Ferrerfa de la Ciudad de México, por ello prefirié después vender al frigorifico
que operd en Arriaga en la década de los noventa. Sus envios semanales eran de treinta animales
de 450 kilos por ejemplar (Entrevista, Alfredo d” Argence, 2016).

Pero esta travesia hacia la Ciudad de México “era un viacrucis” afirma Juan Esteban Gutiérrez
Marroquin, un octogenario ganadero originario de Arriaga, Chiapas, quien cuenta las vicisitudes
para el traslado de animales en los tres dias para llegar a la capital del pafs. “En Coatzacoalcos se
detenia el tren para darles un poco de pastura y agua para que siguieran hasta su destino, siempre
se morfa algdn animal, el vaquero que acompafaba era el que hacfan todos los movimientos”
(Gutiérrez, Entrevista, 2016).

En las tres décadas de 1950-1980 la ganaderfa registré un crecimiento inusitado, por la
ampliacion de la superficie ocupada y por el nUmero de cabezas introducidas. Tan solo de 1960
a 1970, Chiapas tuvo un crecimiento medio anual de 9.8 por ciento y del 6.4 por ciento entre
1970y 1976. Desde luego que este crecimiento no fue igual en todas las regiones. El gobernador
Manuel Velasco Suarez (1970-1976) reconocia en un informe que “las zonas ganaderas mas pros-
peras de la entidad se localizan en la Costa con 700 mil hectareas aproximadamente” (Villafuerte,
1997:87, 88) y fue el municipio de Mapastepec el que tuvo un acelerado crecimiento con una
tasa anual del 10.35 por ciento.

De 1980 a 1990, las terminales y paradas ferroviarias van en decadencia con la nula
atencion del material rodante. Al privatizarse esta linea en 1999, la nueva administracién no
atendié el asunto de los migrantes que abordaban el tren aun cuando una empresa particu-
lar tiene la responsabilidad de proteger el derecho de via, tampoco procuré vigilancia en las

maquinas ni hacer gestion de elementos de seguridad ante las autoridades. De la noche a la
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mafiana hubo mas inseguridad en la regién y se registra el cierre de empresas locales ante

elevados precios de tarifas.

Reflexiones finales
No hay duda de la contribucién y del papel que jugd el Ferrocarril Panamericano en esta dindmica
de desarrollo, con su servicio de carga y de transporte y generando la conexion entre los pueblos
del Corredor Costero. Es muy importante la significaciéon de la maquina de vapor arrastrando su
cauda de carros, vagones, jaulas y contenedores con gran cantidad de mercancias. Pero ademas
este dinamismo constituyd una forma de implantacién del capitalismo en el marco de un modelo
primario agroexportador.

Pero en una entidad federativa como Chiapas en donde las desigualdades ancestrales y dispa-
ridades en la economia asi como rezagos sociales son herencia del modelo decimondnico de desa-
rrollo cuasi feudal, los proyectos modernizadores fueron asimilados de manera diferente. Decimos
esto porque al revisar la contribucién del ferrocarril en la regién costera se observan desequilibrados
beneficios del tren en una regidn que histéricamente fue llamada “desierto” o “despoblado”.

El Corredor Costero se vio influenciado por las corrientes globalizadoras mundiales que re-
querfan capacidad industrial y exportadora para llegar a nuevos mercados, pero en esta ocasion y
a diferencia de los productores de inicio de siglo, la consigna era invertir mayor capital y vender a
grandes cadenas comercializadoras mundiales como el caso de la produccion de platano y mango
y el ganado vacuno.

En este sentido, el ferrocarril constituyd, durante la primera mitad del siglo XX, la palanca
de movilizacién de gran cantidad de productos que se cosechaban. Después, este servicio publi-
co se transmutd en una actividad lucrativa y muy elevada en costos. Cuando surge el esquema
globalizador ya habfa quedado atrds el modelo primario exportador; ahora era necesario una
nueva dinamica comercial capitalista, habfan surgido nuevos nlcleos poblacionales y nuevos ac-
tores sociales con el componente de inmigracion en sus habitantes. La privatizacion del tren en
las postrimerfas del siglo XX generd la atencidn solo de las mercancias transportadas y no de las

condiciones de seguridad y mucho menos de las condiciones sociales.
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La transformacion en las expectativas del tren fue motivado por factores como el cambio en
la politica estatal con respecto a las prioridades del desarrollo, asf como el debilitamiento de la
participacion del Estado en la economia nacional y regional.

Por lo tanto, el estudio de esta via de comunicacion a lo largo de siglo nos permite compren-
der que fue el medio mas idéneo para que tuvieran éxito las plantaciones que realizaron inversio-
nes de capital en diversos momentos de la historia, encontrando mano de obra barata.

Es entendible que el desenvolvimiento de la actividad ferroviaria sobre el territorio costero
chiapaneco se relaciona con la historia econdmica y productiva de cada pueblo, y en esta me-
dida las comarcas menos habitadas tuvieron reducidas expectativas de convertirse en estaciones
o paradas ferroviarias por la poca rentabilidad. Desde el Istmo de Tehuantepec las localidades y
de mas concurrida y cabeceras de carga y descarga de mercancias.

En su tercera etapa, casi al finalizar el siglo XX, esta linea fue concesionada nuevamente a
extranjeros que aunque mejoraron las locomotoras, rieles y durmientes, poco hicieron por las
condiciones de seguridad y elevaron ain mas las tarifas de carga. Esto ilustra el objetivo del Esta-
do nacional de privatizar un servicio publico nacional olvidado y en mal estado, como salida a las
condiciones de deterioro que requerfan fuerte inversién econdmica.

La perspectiva diacrénica y las discontinuidades encontradas en esta investigacion permitie-
ron reconstruir el entorno en que se desarrollé la poblacidon del Corredor Costero a la par de una
linea ferroviaria que facilito la transformacién de las actividades econdémicas. La variabilidad en la
capacidad de carga del tren y su vinculacién directa con las mercancias agricolas permite conocer
las transformaciones que vivieron las actividades econdémicas como la agricultura o la ganaderia y
saber, con base en los volimenes transportados, la forma en que esta dinamica se relacionaba con

los modelos de desarrollo vigentes en cada época.
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Introduccion
La produccidén de palma de aceite en la microrregién costera de Chiapas ha cambiado de manera
drastica desde inicios de la década de los noventa, debido en parte a la modificacion del esquema regu-
latorio del sector agropecuario, en particular la fuerte promocion que ha realizado el gobierno federal
bajo la estrategia de reconversion productiva. El gobierno de México a través de Programa Nacional
Integral de Reconversién Productiva (PNIRP) de la Secretarfa de Agricuttura Ganaderfa Desarrollo Rural
Pesca y Alimentacion (SAGARPA) ha pretendido insertar a los pequefios productores en actividades
mas remunerativas con el objetivo de aprovechar la demanda creciente de productos diversificados y
de contribuir al mejoramiento de sus condiciones de vida (SAGARPA, 2004).

El propdsito de este capitulo es examinar el proceso de reestructuracion productiva llevado a
cabo en la produccién de palma de aceite en la Microrregion Costera de Chiapas. Dicho proceso
trasciende las transformaciones en los programas publicos de apoyo a la siembra de productos
mas rentables y la subsecuente sustitucion de cultivos, para incidir en cambios en las relaciones
laborales y de tenencia de la tierra, asi como la generacién de procesos organizativos con vistas a

crear plantas extractoras de aceite para incrementar el valor agregado de la oleaginosa.

' Doctor en Estudios Regionales por la Universidad Autonoma de Chiapas. ejtrejos@gmail.com

2 Profesor-investigador de la Maestria en Desarrollo Local y del Doctorado en Estudios Regionales. Universidad Auténoma de
Chiapas. gsvo67@gmail.com

* Profesor-investigador de la Maestria en Desarrollo Local y del Doctorado en Estudios Regionales. Universidad Auténoma de
Chiapas. hctrfo@gmail.com
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La presente investigacion se realizé a través de la revision y analisis de documentos internos
de la Direccion de Promocién Agroindustrial de la Secretarfa del Campo (SECAM) y de SAGARPA,
asf como bases de datos del Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP). También
se efectud entrevistas semiestructuradas a actores clave como: agricultores, dirigentes de organi-
zaciones de productores, gerentes de las empresas y funcionarios de organismos gubernamenta-
les relacionados con la produccién y transformacién de la palma de aceite®.

El capitulo tiene la siguiente estructura. Primero se presentan las caracteristicas de la micro-
region de estudio. Después, se expone las acciones del Programa Nacional Integral de Reconver-
sion Productiva (PNIRP), impulsado por la SAGARPA. En la tercera seccién se analiza el ascenso
de las empresas extractoras de aceite en la microrregion costera de Chiapas; en la cuarta seccién
se analiza las transformaciones, que a partir de la reestructuracidon productiva se presentan en la

cadena de palma de aceite. Finalmente, se presentan algunas conclusiones.

Caracteristicas de la microrregion costera de Chiapas
Territorialmente hablando, el trabajo se enfoca en dos municipios de la regién Soconusco y uno
de Istmo-Costa, a saber: Acapetahua, Villa Comaltitlan y Mapastepec (respectivamente), a los que
se ha denominado como microrregion costera de Chiapas (Ver Mapa |). Esta delimitacion obe-
dece a que en estos municipios se concentra la mayor parte de las actividades de produccion de
palma de aceite. La microrregién concentra aproximadamente el 72 por ciento de la superficie
cultivada, mas del 68 por ciento de los productores de palma, las seis asociaciones de productores

de mayor tamano, asf como el total de las agroindustrias relacionadas con la oleaginosa’.

* El trabajo de campo se realizd, como parte de la Tesis de Doctorado del primer autor del presente capitulo, en agosto del
2015, enero y diciembre de 2016 y febrero y abril del 2017.

> Cabe sefalar que la regidon histérica del Soconusco conforma un espacio integrado, desde tiempos prehispanicos, con lo
que actualmente se conoce desde una regionalizacidon politico-administrativa, como la regién Istmo-Costa (en el afio 201 I,
integracion historica con su regidon vecina, en el trabajo de Fletes (2013) se propone la denominacién de Corredor Costero
para este espacio conjunto (Soconusco e Istmo-Costa). Otro andlisis sobre esta configuracién territorial histérica se encuentra
en Bassols, et. al. (1974). Otros municipios productores de palma en el Corredor Costero son Acacoyagua, Escuintla, Frontera
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Mapa |. Microrregion costera de Chiapas al interior del Soconusco

Fuente: elaboracién propia con base en CEIEG (2016)

La microrregién costera de Chiapas, histéricamente se ha caracterizado por ser una region
del estado que, por su ubicacién geografica, su altitud en relacién al mar vy los tipos de suelo, posi-
bilita el crecimiento de diversos tipos de plantas y la produccién agricola, constituyendo una regién
rica en biodiversidad, con un considerable potencial de desarrollo agronémico.

La palma de aceite es una planta de origen tropical. Las mejores condiciones para su creci-
miento se encuentran en regiones con clima tropical himedo. Tiene buena adaptacion en areas
del trépico subhimedo con auxilio de riego. Las condiciones Optimas se encuentran cerca del
Ecuador con un limite a | 7° de latitud norte (SAGARPA-INIFAR 201 1:3). Al ser un cultivo tropical,
las plantaciones se sitlan a una altitud de 0 a 600 metros sobre el nivel medio del mar; tempera-
tura de 23 a 37° C; con una precipitacion de 1,500 a 2,000 milimetros, suelo de textura franca
y pH de 4.5 a /7 y topografia plata (SAGARPA, SENASICA e INIFAR 2015:159). La microrregion

costera de Chiapas cuenta con las caracteristicas idéneas para este tipo de cultivo.
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En seis de los municipios del Corredor Costero -Acapetahua, Huixtla, Mapastepec, Mazatan,
de 144,868 has, de las cuales 35,405 hectareas se encuentran cultivadas con palma de aceite. De
manera especffica, para el ano 2015, se identific en la microrregidn de estudio a 28 localidades
ejidales que en conjunto habfan sembrado 3,940 hectareas con palma de aceite (SECAM, 2016
y SAGARPA, 2016)°.

Mapa 2. Localidades dentro de la Reserva de la Biosfera La Encrucijada
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Fuente: elaborado con base en el padrén de productores de palma de aceite (SAGARPA, 2016 y SECAM, 2016).

En la microrregion Costera de Chiapas aproximadamente el 50 por ciento de la poblacién
econdmicamente activa se ocupa en actividades primarias, el |3 por ciento lo hace en el sector

secundario y el 37 por ciento en comercio y servicios (INEGI, 2016). Esto se traduce ingresos

© Para obtener esta informacién se realizbé un proceso de integracion en un solo padrén, de los registros proporcionados por
la SECAM con informacién de 1991 a 2007 y SAGARPA de 2008 a 2015.
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promedio per capita de 7,950 ddlares anuales, relativamente bajos comparados con municipios
como Tapachula con | 1,723 ddlares, San Cristdbal de Las Casas - 16,169 ddlares- y Tuxtla Gutié-
rrez -21,372 ddlares- (INEGI, 2016).

El indice de Desarrollo Humano (IDH), permite de manera general tener un panorama en
salud, instruccién e ingreso de los habitantes. Respecto a los municipios que conforman la micro-
rregién costera de Chiapas, Villa Comaltitlan fue el municipio con el menor IDH 0.616 en el afio
2010, seguido de Acapetahua con 0.6 |18 y Mapastepec con 0.640 (PNUD, 2015). Estos tres mu-
nicipios se encuentran por abajo del promedio estatal que registra 0.654 o bien del municipio mas
poblado del corredor costero que es Tapachula que tiene un IDH de 0.715 (PNUD, 2015: 9).

Aunado al indice anterior, el indice de Rezago Social (IRS) da cuenta del rezago en aspectos
educativos, acceso a los servicios de salud y a los servicios basicos en la vivienda, asi como de la
calidad, espacios en la vivienda y activos con los que se cuenta en el hogar. En otras palabras este
indice proporciona el resumen de las carencias sociales (CONEVAL, 2016). En el afio 2010, los
municipios que conforman la microrregion costera de Chiapas reportaron un grado de rezago
social medio de 0.4 en Acapetahua, 0.42 en Mapastepec y 0.49 en Villa Comaltitlan (CONEVAL,
2016), situacion bastante favorable en comparacién con el estado de Chiapas que presentd un
grado de rezago social muy alto con un valor de 2.271 18 (CONEVAL, 2016).

El indice de Marginacion (IM) se asocia con la carencia de oportunidades sociales, la ausencia
de capacidades para adquirirlas o generarlas, pero también privaciones e inaccesibilidad a bienes
y servicios fundamentales para el bienestar (CONAPO, 2013: | 1). En el ano 2010, Acapetahua
y Villa Comaltitlan registraron un alto grado de marginacion (de 0.87 y 0.92, respectivamente),
mientras que Mapastepec (con 0.37) tiene un grado medio de marginacién (CONAPO, 2010).
Para ese mismo afio, el municipio de Acapetahua contd con una poblacién de 26,161 habitantes
de los cuales 8,954 fueron identificadas en pobreza extrema, y 7,052 habitantes con carencia de
alimentacién. Situacion similar presentd Mapastepec, con una poblacién de 40,277 habitantes,
donde 13,377 fueron identificadas en pobreza extrema, y 10,223 con carencias de alimentacion.
Por su parte, Villa Comaltitlan contd con una poblacion de 25,951 habitantes, de los cuales 9,686

fueron identificados en pobreza extremay 7,01 | carentes de la alimentacion (CONEVAL, 2016).
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En sintesis, los diversos indices IDH, IRS e IM asi como el nimero de personas que viven en
pobreza extrema y tienen carencia de la alimentacién dan cuenta de una microrregién donde los
procesos socioeconoémicos se realizan en condiciones de pobreza, desigualdad y carencias de la

mayor parte de la poblacion.

La reconversion productiva desde la perspectiva de la politica agropecuaria
Si bien los antecedentes de la reconversion productiva (RP) datan del gobierno de Gustavo Diaz
Ordaz (1964-1970), quien marcé el inicio de una intensa promocién de este programa, es hasta
1990 cuando se crean y modifican un conjunto de programas enfocados al sector agropecuario
con la finalidad de concretar la RP’ En ese afio se presenta el Programa Nacional de Moderniza-
cion para el Campo, dentro del cual en abril de 1991 se crea la Agencia de Servicios a la Comer-
cializacién y Desarrollo de Mercados Agropecuarios (ASERCA) organismo especializado para el
manejo de los ajustes comerciales, responsable de adecuar el sistema de produccién agropecua-
rio mexicano a la competencia interna e internacional.

En la parte final de la administraciéon del presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), se
crea el Programa de Apoyos Directos al Campo mejor conocido como PROCAMPO. En 1996 en
la administracién del Presidente Ernesto Zedillo (1994-2000) se instituye el Programa Alianza para
el Campo (PAC). Si bien las reformas al Articulo 27 realizadas en 1992, reconocen por primera
vez el concepto de Desarrollo Rural Integral, es durante el gobierno de Vicente Fox Quezada
(2000-2006) cuando se aprueba la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS, afo 2001). En
diciembre de 2001 se publica en el Diario Oficial de la Federacién la Ley de Capitalizacién del
PROCAMPOQO, en junio de 2002 se decreta el Programa Especial Concurrente (PEC) como es-
trategia de politica publica para el medio rural. De manera especifica en el afho 2004, se instaurd
el Programa Nacional Integral de Reconversién Productiva (PNIRP), con el objetivo de elevar la
competitividad del sector agropecuario, defender el mercado local e insertarse de manera eficaz

a los mercados, a fin de elevar las condiciones de vida de los campesinos (SAGARPA, 2004). El

7 Para una perspectiva mas amplia de los programas gubernamentales que regulan el sector agropecuario, se puede revisar la
tesis de Trejo (2018: 1'17).
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PNIRP contempla cuatro tipos de reconversién productiva; la conversion de cultivos, cambios
tecnoldgicos, reconversion productiva y la recuperacion de zonas degradadas. El objetivo de cada

uno de ellos se sefala en la Figura |.

Figura |. Ambitos de la reconversién productiva segtin la SAGARPA

Introduccién o establecimiento de
un cultivo o especies alternativos
por otro que tiene una mejor
adaptacion  agroecoldgica y con
mayor competitividad. (mafz-canola,
pastos-palma de aceite, frijol-avena
forrajera).

Conjunto de adecuaciones o ajustes
a corto plazo hechos a la tecnologfa
dentro de las especies o cultivos
establecidos en un drea con el
objeto de mejorar la productividad,
competitividad y  sustentabilidad.
(alta densidad en algodén, frijol con
semilla de calidad).

| Conversion de Cultivos |

| Cambios tecnoloégicos |

AC
- -

[ Tipos de Reconversion

| Reconversion productiva |

Reconversion
de zonas Degradadas

Cambio de la actividad forestal,
agricola o pecuaria o del sistema,
buscando aprovechar la aptitud
potencial del 4rea o sitio con un
uso éptimo del suelo y reducir
la siniestralidad. (sorgo a pastos,
cultivos agricolas o forestales).

Conjunto de actividades tendientes
a la rehabilitacion de un ecosistema
degradado, para recuperar parcial o
totalmente las funciones originales del
mismo y mantener las condiciones
que propicien su persistencia y
evolucion. (Terrazas, cubiertas de
suelo, cortinas rompevientos).

Fuente: SAGARPA (2004).

En el afio 2007, durante la administracion del presidente Felipe Calderédn Hinojosa (2006-
2012) se crea el Nuevo Programa Especial Concurrente, en el cual se hace énfasis en la produc-
cién de cultivos para la produccién de biocombustibles lo que incide directamente en el impulso
de la produccién de palma de aceite en la micro-regién Costera de Chiapas; en 2014 durante la
gestion del presidente Enrique Pefia Nieto (2012-2018), se modifica la forma de funcionamiento
del PROCAMPOQO, se pasa de la asignacién de recursos y apoyos econdmicos a través de organi-
zaciones de productores a una distribuciéon individualiza.

Sibien desde 1990, la RP ha sido considerada como una alternativa para impulsar el progreso

de los sectores agropecuario y agroindustrial, mas recientemente la SAGARPA entiende por RP:
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el cambio de la actividad forestal, agricola o pecuaria, buscando aprovechar la amplitud potencial del
area o sitio con un uso éptimo del suelo y reducir la siniestralidad, para alcanzar una produccién capaz
de competir exitosamente en la defensa del mercado local y de lograr una incursién eficiente en los
mercados externos (SAGARPA, 2004, p. 6).

Para logar lo anterior, la Secretarfa propuso que el desarrollo agropecuario se deberfa enfo-
car a modernizar la estructura productiva del sector agropecuario. Con esta medida, se pretende
) lograr una produccién de alto valor agregado que sea eficiente tanto en el dmbito interno como
externo y hacerlo de forma sostenible y competitiva; ii) implementar programas que promuevan
el desarrollo de nuevas actividades productivas acompanadas de la utilizacion de la tecnologia ade-
cuada, asf como, minimizar el riesgo productivo y comercial; iii) facilitar y apoyar la adopcién de
nuevos sistemas y procedimientos de produccién y gestion empresarial; iv) mejorar las condicio-
nes de seguridad alimentaria a nivel local, regional y local (SAGARPA, 2004). Con estas medidas
la SAGARPA ha pretendido conseguir una agricultura moderna, sostenible y equitativa. En otras
palabras lograr que trascienda la produccion primaria, y que se consolide como un sector dinami-
zador de la economia. Desde la apreciacion de Ortiz, Montes y Jiménez (2016), la reconversién
no es otra cosa que “modificar el padrén de produccién tradicional a cultivos alternativos”.

Nosotros consideramos que la RP es una perspectiva bastante limitada para implementar
cambios en la agricultura en términos de equidad y sustentabilidad, porque se centra en la rentabi-
lidad derivada de la sustitucion de cultivos tradicionales por cultivos de mayor valor y rendimiento,
asociados a una eficiencia productiva superior. No obstante, la RP deja fuera del andlisis, la partici-
pacion de actores sociales claves como los productores y sus estrategias, las formas organizativas,
las practicas y sistemas de produccion, las relaciones entre agricultores y empresas vy la participa-
cién de organismos gubernamentales, que en conjunto configuran un sistema de relaciones que
reestructuran los procesos de produccién como en el caso de la palma africana.

Como estrategia del gobierno federal al impulsar la RP en todo el territorio nacional, ninglin
estado de la republica mexicana ha sido excluido; evidencia de este proceso se encuentra tanto
en estados del norte como del sur del pals. Ortiz et al., (2016) consideran que Tamaulipas, Gua-
najuato y Nayarit han presentado una propensién al abandono del cultivo del maiz e incremento

en las plantaciones de agave. Desde la perspectiva de estos autores, la reconversion productiva ha
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obedecido a la caida de los precios del maiz y al aumento de las importaciones de granos derivado
de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) (Ortiz et al., 2016).

Por su parte, Michoacan se ha sumado a la estrategia gubernamental de reconversion pro-
ductiva; sin embargo, a diferencia de los anteriores, donde la RP fue consecuencia de la modifi-
cacion de los precios del maiz y de las importaciones de este grano, en Michoacan se formalizd
a través del apoyo del Banco de México v el Fideicomiso Instituido en Relacién con la Agricultura
(FIRA), organismos que impulsaron el cultivo de berries (fresa, zarzamora, frambuesa y ardndano)
(Calderdn, 2016). FIRA ha tomado en cuenta las condiciones favorables de la entidad en términos
de suelo, agua y clima, aunado al crecimiento que han tenido las empresas comercializadoras y
transformadoras de berries, que demandan mayores volimenes de abasto (Calderdn, 2016).

En el sureste de México, estados como Campeche, Chiapas, Tabasco y Veracruz, estan op-
tando en mayor o menor medida por la RP orientada a la palma de aceite. Para el caso de Chia-
pas, la RP se observa, de manera especifica, en el incremento de superficie cultivada de mango,
limdén, meldn, aguacate, palma de aceite, jitomate, pifia y otras frutas, en detrimento de granos
basicos como maiz y frijol.

La reconversion desde la perspectiva a través del PNIRP ha encontrado su aplicaciéon en la
microrregion costera de Chiapas a través de la transformacion de superficies de pastizal y de ali-

mentos basicos al cultivo de palma de aceite, como se vera en secciones posteriores.

El ascenso de la palma de aceite como un cultivo de importancia nacional
Existen discordancias entre algunos de los autores que han abordado el origen de las primeras
plantaciones de palma africana en México. Para Palacios, et. al (2003:4), las primeras plantaciones
se establecen en el afno de 1948. Mientras que para Leal (1989:12), los primeros cultivos datan de
1952, en la regién costa del estado de Chiapas, especificamente en la comunidad “La Lima” ubicada
en el municipio de Pueblo Nuevo Comaltitlan (hoy Villa Comaltitlan), con semillas provenientes de
Costa Rica. Una tercera version, la proporcionan personas pioneras en el cultivo de palma de acei-
te, asi como un antiguo administrador de la empresa BEPASA, quienes coinciden en sefalar que las

primeras plantas de palma de aceite llegaron a México en el afio de 1945, sin embargo, de manera
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formal se establece en 1952 en localidad La Lima a iniciativa del Sr. Everardo Bernstoff (entrevistas
con productores y ex administrador de BEPASA). Esta accién tuvo efecto demostrativo, para que
otros agricultores propagaran la palma de aceite en casi toda la costa de Chiapas, con el apoyo del
financiamiento del Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL), accidn que continud afios mas
tarde a través del financiamiento otorgado por el gobierno del estado de Chiapas y gobierno federal.

Durante la administracién del presidente de México, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-
2000) se crea el Programa Palma de Aceite, lo que sienta las bases para su consolidacién nacional.
Afos mas tarde, en la administracion del Presidente Felipe Calderdn Hinojosa (2006-2012) en el
marco del Nuevo Programa Especial Concurrente 2007-2012, se establece la meta de alcanzar
una superficie sembrada de 300,000 hectareas con productos orientados a la produccién de
biocombustibles. Si bien en este Programa no se anunciaron los cultivos elegibles, la Secretarfa
de Energia (SENER), considerd que en la Republica Mexicana existian 2.5 millones de hectareas
disponibles para el cultivo de palma de aceite; repartidas en los estados de Chiapas, Campe-
che, Guerrero, Michoacan, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco y Veracruz (SENER, 2007a; 2007/b;
2008a; 2008b; 2010) (véase Mapa 3).

Mapa 3. Estados de la Republica Mexicana con presencia del cultivo de palma de aceite
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Fuente: elaborado con base en informacién de la SENER (2007a, 2007b, 2008a, 2008b, 2010)
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De acuerdo con datos del Servicio de Informacién Agropecuaria y Pesquera (SIAP) de los
ocho estados que la SENER sefala con potencial en la produccién de la palma de aceite, en solo
cuatro de ellos estd presente el cultivo de la oleaginosa: Campeche, Chiapas, Tabasco y Veracruz,
que en conjunto reportan 82, 150.6 hectareas (ha), de las cuales Chiapas tiene la mayor superficie
con 43,468.17 ha. (SIAP 2015, 2016) (Ver Cuadro |).

Para el caso especifico de Chiapas, entre los afios 2006 a 2012, se intensificd la plantacion
de palma de aceite, bajo el amparo del Nuevo Programa Especial Concurrente, que menciona la
pertinencia de establecer cultivos que permitan generar biocombustibles. Trejo (2018) revela que
en Chiapas, la palma de aceite ha sido establecida en areas que eran utilizadas para la ganaderfa
hasta finales del siglo pasado.

En Chiapas la palma de aceite se ha establecido tomando en cuenta la ubicacién geogréfica,
el tipo de suelo, agua y clima. Al ser una planta de origen tropical, las mejores condiciones para su
desarrollo se encuentran en regiones con clima tropical himedo y subhimedo, cerca del Ecuador
con un limite a | 7° de latitud norte (SAGARPA-INIFAR 201 1).

Cuadro |. Estados productores de palma de aceite

Campeche 6,000.00 3,715.00 18,056.00
Chiapas 16,793.20 33,500.48 43,468.17
Tabasco 4,350.00 5,939.91 13,447.43
Veracruz 2,023.50 6,426.50 7,179.00

Superficie cosechada miles de hectareas

Campeche - [,395.00 3,857.00
Chiapas 10,818.50 19,902.2| 34,215.05
Tabasco 716.00 4,080.52 9,526.47
Veracruz 2,023.00 6,426.50 7,002.00

Produccién miles de toneladas

Campeche - 6,266.00 34,793.00
Chiapas 200,491.97 342,037.25 438,976.95
Tabasco 8,392.00 40,090.48 128,939.00

Veracruz 8,179.00 49,778.74 63,528.80

Valor de la produccién miles de pesos

Campeche - 7,675.85 39,384.91
Chiapas 150,036.92 544,584.35 622,300.15
Tabasco 4,196.00 50,503.89 147,599.46
Veracruz 4,495.82 70,103.06 81,006.16

Fuente: elaborado con base en datos del SIAP (2015 y 2016)
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La consolidacion de la palma de aceite como un cultivo de importancia nacional obedecio a
dos tipos de factores, uno de naturaleza externa y otro de indole interna. En el primero destacan
dos aspectos importantes, la demanda creciente de la agroindustria dedicada al sector alimentario;
asi como la politica impulsada por el Banco Mundial para la utilizacion de biocombustibles, a traves
de los acuerdos internacionales que derivaron con el Protocolo de Kioto, enfocados al cambio
climatico (Gay y Rueda, 2012).

En las condiciones internas, destaca la fuerte promocién por parte del gobierno federal para
la reconversién de cultivos “rentables”; la politica promovida por el entonces presidente Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000), quien impulsé el cultivo a nivel nacional y ademas propicid
el establecimiento de las primeras extractoras de aceite en la microrregién costera de Chiapas;
asi como la promocién de cultivos con potencial para generar biocombustibles, medida que al
menos en el discurso fue retomada por el gobernador Juan Sabines Guerrero (2006-2012) para
establecer la mayor superficie de palma africana. Sin embargo la condicion mas importante, es que
la oleaginosa no fue utilizada para generar biocombustibles, sino para tratar de cubrir el déficit que
presenta México en la produccién de aceites vegetales para consumo humano, que tan solo en el
afo 2016, importd 577,000 toneladas métricas (Ver Figura 2).
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Figura 2. Factores que impulsaron la produccién de palma de aceite
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Fuente: elaborado con base en Gobierno del Estado de Chiapas (2007 y 2009)

La importancia del cultivo de palma de aceite en Chiapas
Con el Nuevo Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable propuesto
por el entonces Presidente de México Felipe Calderdn (2006-2012), se pretendid establecer una
superficie de 300,000 hectareas para la producciéon de palma de aceite para biocombustibles. El
gobernador de Chiapas Juan Sabines Guerrero (2007-2012), presentd el Programa Institucional
de la Comision de Bioenergéticos del estado de Chiapas.

Tomando ambas iniciativas, el gobierno de Juan Sabines pretendié producir biodiesel por medio
de plantaciones de pifidn para utilizarlo en el sistema de transporte publico de Tuxtla Gutiérrez (Va-

lero, Cortina y Vela, 201 1:126). Si bien, la palma de aceite no fue considerada como materia prima
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para generar biodiesel su cultivo se potencid, estableciéendose nuevas plantaciones hasta alcanzar
niveles histéricos. Ejemplo de ello, es el acelerado crecimiento ocurrido en el Corredor Costero,
donde en seis afos, de 2007 al 2012, se amplid la superficie de palma africana en 26,217 has, lo que
representd el 63.45 por ciento del total cultivado en los Ultimos 35 afios (SAGARPA, 2015).

De acuerdo a la informacion proporcionada por la gerencia de la Asociacion Nacional de
Industriales de Aceites y Mantecas (ANIAME) y de la gerencia del corporativo OLEOFINOS, el
98% del aceite de palma que demandan las industrias mexicanas tiene como destino el sector ali-
mentario por el déficit en la produccidn nacional que es cubierta por el mercado externo (Cuadro
2). Lo anterior explicarfa el fuerte impulso que el gobernador Juan Sabines Gurrero (2006-2012)
otorgd a la oleaginosa, por medio de financiamiento gubernamental para la ampliacion de la su-

perficie cultivada en el Corredor Costero (Véase Cuadro 3 y Grdfica |).

Cuadro 2. Situacién de la palma de aceite en México (volumen
en miles de toneladas métricas de aceite)

Ano Importaciones ol CQaductn Importacién % Produccion
P Nacional México P - Nacional %
Nd Nd Nd Nd

1999 89.13

2000 12791 10.27 138.18 SPLST] 7.43
2001 162.65 10.99 173.64 93.67 6.33
2002 181.33 [1.32 195.65 94.12 5.88
2003 194.81 [1.31 206.12 94.51 5.49
2004 263.86 25.27 289.12 91.26 8.74
2005 266.17 30.86 297.03 89.61 10.39
2006 338.23 40.56 378.79 89.29 10.71
2007 304.42 41.48 34591 88.01 [1.99
2008 326.86 47.09 373.95 87.41 1255
2009 325.00 46.30 371.30 87.53 12.47
2010 323.72 46.28 370.00 87.49 12,51
2011 347.80 54.67 402.47 86.42 13.58
2012 441.70 74.60 516.30 85.55 14.45
2013 474.40 76.60 551.00 86.10 13.90
2014 490.00 81.80 571.80 85.69 1431
2015 546.00 99.00 645.00 84.65 15.35
2016* 577.00 107.00 684.00 84.36 |5.64

*Estimacion Oil World.
Fuente: elaborado con base en COMEXPALMA (2017)
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Cuadro 3. Superficie financiada para el cultivo de palma de aceite por municipio (hectareas)

35 44 45 I3 407

Acacoyagua -

Acapetahua 188 1,025 578 1,872 162 12,670
Escuintla - - 38 100 18 983
Frontera Hidalgo - - - 20 - 78
Huehuetan - - 4 167 79 1,578
Huixtla - - 26 243 59 1,678
Mapastepc - 517 314 1,979 8 9,890
Mazatan - - 19 292 3 948
Metapa de Dominguez - - - 6 - 6
Pijijilapan - - 236 797 |7 2,974
Suchiate - - - 146 27 747
Tapachula - - |25 444 21 |, 771
Tonala - - - 58 - 13
Tuxtla Chico - - - - - 40
Tuzantén - - 8 34 | 190
Villa Comaltitlan I'10 880 80 823 70 7,243
Total General* 298 2,458 1,475 7,030 480 41,320

*Nota: los totales pueden no coincidir con las parcialidades por ano y municipio a causa
de que se omitieron las fracciones para simplificar la presentacion.
Fuente: elaborado con base en el padrén de productores de palma de aceite (SAGARPA y SECAM, 2015)

Gréfica |. Superficie de palma de aceite que recibid financiamiento (1980 a 2015)
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— Superficie financiada con palma de aceite de corredor costero de Chiapas

— Superficie financiada con palma de aceite en la microrregién costera de Chiapas

Fuente: elaborado con base en el padréon de productores de palma de aceite (SAGARPA y SECAM, 2015).
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Surgimiento de las empresas extractoras en la Microrregion Costera

La localizacion de empresas extractoras de aceite de palma en la microrregién costera no es
nueva, data de 1970, cuando inicia operaciones la primera extractora de aceite de palma deno-
minada La Lima, la cual se ubicd en la localidad del mismo nombre. En su momento esta planta
tuvo una capacidad de procesamiento de dos toneladas de racimos de fruta fresca por hora
(TRFF/H). Transcurrieron veinticuatro afos, para que se localizaran nuevas plantas extractoras. En
1994 se establece la empresa denominada El Desengafo, en 1995 BEPASA, en el 2001 aparece
AGROIMSA, en 2002 PROPALMA Yy en 2012 ZITIHUALT. La dltima de la que se tiene registro es
La Primavera, fundada en 2015, que pertenece a la Unién de Palmicultores de la Costa de Chia-
pas, 5S.C. de R.L. de C.V (véase Mapa 4 y Cuadro 4).

Mapa 4. Ubicacion de las empresas extractoras de aceite
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Fuente: elaborado con base en trabajo de campo realizado entre marzo y septiembre de 2017.
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Cuadro 4. Agroindustrias dedicadas a la extraccion de aceite
de palma en el Soconusco, Chiapas, al 2015

Ubicacién geografica

Capacidad de

Agroindustria Municipio Procesamiento TMRFF/H! Inicio de Actividades

La Lima Villa Comaltitlan 19°09'35.37 92°35'22.72 2 1970
BEPASA Acapetahua 15°19'25.54 92°49'16.78 12 1995
Agroimsa Mapastepec 15°20'43.15 95°51'49.16 24 2001
PROPALMA Acapetahua 15°14'53.68 92°40'47.05 10 2002
Zitihualt Villa Comaltitlan [SES588r 47 PSS AT 12 2013

La Primavera? Acapetahua 15°18'82.91 92°48'55.86 5 2015

! Toneladas Métricas de Racimos de Fruta Fresca por Hora
2 La planta extractora es conocida como la Primavera y esta pertenece a la Unién de Palmicultores de la Costa de Chiapas, S.C. de R.L., de C.V.
Fuente: elaborado con base en entrevistas a gerentes generales de las empresas extractoras de aceite (marzo-septiembre de 2017).

Las empresas sociales dedicadas a la extracciéon de aceite de palma son tres, BEPASA, Ziti-
hualt y La Primavera, empresas que se conformaron a través del capital aportado por los palmi-
cultores. Adicionalmente, en la microrregidn se ubican también otras empresas privadas como
AGROIMSA y PROPALMA las cuales forman parte (cada una) de un corporativo mayor.

De acuerdo con el padrén elaborado por Trejo (2018), en los municipios productores del Soco-
768 son socios de alguna empresa. BEPASA integra a 144, Zitihualt a 340 y La primavera a 284 pal-
micultores. En otras palabras, el 16.07% de los productores en esta amplia zona de Chiapas cuentan

con su propia empresa, Y el 83.93% restante no forman parte de ninguna empresa social (Cuadro 5).

Cuadro 5. Palmicultores que forman parte de empresas sociales extractoras de aceite

Empresa Social Total de palmicultores'

BEPASA 144 3.0l
Zitihualt 340 4,780 7.1
La Primavera 284 5.94
Total palmicultores asociados 768 16.07
Total palmicultores que no forman parte de ninguna agroindustria 4,012 83.93

| Total de palmicultores del Corredor Costero de Chiapas.

Fuente: elaborado con base en el padréon de productores de palma de aceite (SAGARPA y SECAM, 2015)

Universidad Autonoma de Chiapas



94

ENRIQUE DE |. TREJO SANCHEZ
GUILLERMO S. VALDIVIEZO OCAMPO
HECTOR B. FLETES OCON

Los productores que no pertenecen a alguna de las empresas sociales se ven expuestos a
penalizaciones en precios, exclusion en términos de volumen de producto adquirido y mal trato
que ejercen las agroindustrias. Esto fue lo que motivéd a los productores a conformar nuevas or-
ganizaciones sociales que les permitiera instalar una planta extractora de aceite, y con ello transitar
de la actividad agricola a la agroindustria.

Si bien la politica publica conceptualiza como reconversién productiva los cambios que se
han suscitado en la cadena de palma de aceite, es necesario destacar que por el tipo de modifi-
caciones que se han suscitado en distintos ambitos en dicha cadena es pertinente mencionar que
se trata realmente de un proceso complejo de restructuracion productiva tal como se analiza en

la siguiente seccion.

La reestructuracion productiva en la cadena de palma de aceite
La estrategia politica de reconversion productiva, mas alla de la sustitucion de un cultivo por otro,
constituye un proceso de reestructuracién econémico productiva en el contexto de la globaliza-
cién neoliberal (Fletes y Ocampo, 2018). Sobre esto, Llambi (1993) sefala que la reestructura-
cién productiva implica “un proceso multidimensional —econémico, politico, social e ideoldgico—
en escala global y nacional, que afecta a todo tipo de relaciones productivas”. Al respecto Lara y
de Grammont (1999) afirman que la reestructuracién productiva del sector agricola se centra en
una nueva estructura del mercado de productos, que conlleva una segmentacion resultado del
nuevo orden internacional y de las nuevas funciones de la agricultura.

Por su parte Rubio (2002), plantea la reestructuracién agroindustrial, como el ascenso de una
nueva fase productiva en la agricultura mexicana, entendida como “agroexportadora neoliberal”,
la cual se rige por las agroindustrias transnacionales. Para Rubio, la reestructuracion de las pautas
productivas de las agroindustrias transnacionales ha generado transformaciones identificables no
solo a través de su dominio sino también en la explotacion de los productores, en la estructura
de los cultivos, las exportaciones y la composicion social del medio rural. En otras palabras, “es

un fenédmeno complejo que incluye cambios econdmicos y sociales que se retroalimentan entre
si” (Cop, 2003:8-9).

Universidad Autonoma de Chiapas



REESTRUCTURACION PRODUCTIVA:
EL CASO DE LA PALMA DE ACEITE EN LA
MICRORREGION COSTERA DE CHIAPAS

En este sentido, la restructuracion productiva implica una serie de cambios que parten de la
modificacién del esquema regulatorio del sector agropecuario. Esto a su vez incide en la variaciéon
de los esquemas productivos al transitar de un cultivo hacia otro, transformacién de los esquemas
de trabajo, las formas de organizacién productiva, la tenencia y usufructo de la tierra y los esque-
mas de certificacion vy fisico ambientales.

Procesos como los antes mencionados estan presentes en la cadena productiva de palma de
aceite, para fines explicativos nos centraremos en los cinco primeros.

a) Los cambios en el esquema regulatorio se hacen evidentes a través de las distintas ade-
cuaciones a las politicas publicas enfocadas al sector agropecuario. La reestructuracion del sector
agropecuario se efectudé desde el gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), v se ma-
nifestd entre otras cosas a través de las reformas al Articulo 27 y su Ley Agraria en 1992, consis-
tente en la transformacién del sistema de propiedad de la tierra, principalmente la posibilidad de
privatizacién del ejido. En lo supranacional y global desde lo sefialado por Llambi, (1992, 1993;
2000) se concreta con la entrada de México en 1986 al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT) y la firma del TLCAN en 1992 con Estados Unidos y Canada.

b) En lo que respecta a la sustituciéon de cultivos, en la microrregiéon costera de Chiapas en
el periodo que comprende los afos 2003 al 2014 la superficie destinada a plantaciones se ha re-
configurado de manera diferenciada, por un lado, se observan cultivos cuya dinamica ha sido poco
significativa. Dentro de ellos destaca el mango cuya variacién en doce afos fue de 10 hectareas,
un incremento de 0.3 1 %. El cacao es otro cultivo que no experimentd variaciones significativas en
doce afos, la superficie del cultivo se incrementd en 90.50 hectareas, un incremento de 6.22%.
Por otro lado, estan los cultivos cuya reconfiguraciéon territorial fue notable, dentro de estos se
encuentran la cafa de azUcar cuyo incremento en doce anos fue de 1,232.52 hectareas un incre-
mento de 85.96%, por la presencia del ingenio azucarero en Huixtla. Por su parte el cultivo de
palma africana es el que destaca, en doce afios el incremento fue de | 1,239.50 hectdreas, que
representan un aumento de mas del 100% (SIAP 2015).

En contraposiciédn a los cultivos que presentaron un alza en la superficie establecida, estan

los cultivos cuya tendencia fue a la baja, dentro de estos destaca el maiz que en un lapso de doce
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afios se ha dejado de cultivar una superficie de |,403 hectareas, en esta misma tendencia se en-
cuentran cultivos de platano con 913 hectareas, sorgo con |75 hectareas, papaya con 200 hecta-
reas, pastos con | 1,239 hectdreas -la que mayor superficie ha disminuido-. El andlisis indica que
se reconfiguraron |3,286.35 hectareas, en algunos productos se mantuvo invariable la superficie,
mientras que otros registraron un incremento significativo a costa del descenso de granos v algu-

nos frutales (véase Cuadro 6 y Gréfica 2).

Cuadro 6. Cambio en las superficies cultivadas, Microrregion Costera de Chiapas (2003-2014)

Cultivos 2003 2014 Variac.ion Ha. %
Cultivadas

Cacao 1,454.00 1,544.50 90,50 6.22
Café cereza 7,486.75 8,195.58 708,83 9.47
Cana de azlcar [,433.75 2,666.27 [,232.52 85.96
Mango 3,229.00 3,239.00 10,00 0.31
Maiz grano 7,909.00 6,506.00 -1,403.00 -17.74
Palma africana 10,664.00 21,903.50 [1,239.50 105.40
Pastos 95,207.00 85,672.50 -9,534.50 -10.01
Platano 2,517.00 1,604.00 -913,00 -36.27
Sorgo 335,00 160,00 -175,00 -52.24
Papaya 650,00 450,00 -200,00 -30.77
Chile verde 24,00 27,00 3,00 12.5
Frijol 10,00 12,00 2,00 20.00
Total 130,919.50 131,980.35 1,060.85 0.8l

Fuente: elaborado con base en informacién del SIAP (2015).
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Gréfica 2. Dinamica de los cultivos en la microrregion Costera de Chiapas (2003-2014)
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Fuente: elaborado con base en informaciéon del SIAP (2015)

) En los procesos de reestructuracién productiva, el trabajo no ha quedado exento de esta
transformacién. A diferencia de los cultivos como el maiz, frijol, cacao o frutales como la sandfa,
meldn, platano, es decir cultivos tradicionales en los cuales se involucran los diversos integrantes
de la familia (mujeres e hijos pequefos), en las labores de la palma de aceite debido a su inten-
sidad la fuerza de trabajo requerida es casi de manera exclusiva masculina. En este sentido, el
cultivo de la oleaginosa ha modificado las tendencias del trabajo agricola. No obstante, a pesar de
que la participacion de la mujer se ha eliminado de las labores en las plantaciones, su aportacion
se ha revalorado porque se ha incrementado su aporte en el trabajo administrativo, gerencial y de
mantenimiento. Es decir, la contribucién de la mujer pasé de las plantaciones a la administracion
y control de procesos.

Los procesos de tecnificacién utilizados en algunos cultivos industriales (sorgo, soya) o
de plantaciones (platano, mango), como los sistemas mecanizados de siembra, fertilizacion y
cosecha, no se requieren en la palma de aceite. En éste predominan las actividades manuales

desde su implementacién hasta el corte del fruto. En el proceso de extraccion de los aceites se
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utiliza maquinaria especializada la cual tiene que ser operada de manera sincronizada, actividades
realizadas principalmente por hombres.

Anualmente, las seis empresas extractoras de aceite generan de manera conjunta 673 em-
pleos directos. Considerados los 365 dias al afio, equivalen a 245,645 jornales al afio. Como
cultivo perene la palma de aceite produce fruta todo el afio, las 41,320.26 hectareas generan
743,764.68 toneladas de fruta fresca. El corte de la fruta genera 446,258 jornales al afio. Trasla-
dar la fruta de las plantaciones a los centros de acopio o a las empresas extractoras requiere de
148,752 acarreos. En promedio una persona puede realizar dos traslados en un dfa, traducidos
en jornales equivaldria a 74,376 jornales anuales.

En términos generales las tres actividades (empleos directos en planta, corte de fruta y tras-
lado) generan 2,099 jornales diarios o 766,280 anuales. Si a las tres actividades antes sefialadas se
le agrega el mantenimiento de los medios de transporte, entre otros, los empleos indirectos se

incrementan considerablemente (Ver Cuadro 7).

Cuadro 7. Empleos directos e indirectos

Empleos directos Empleos indirectos generados por el corte y traslado de
Empresa generados por las empresas la fruta a las empresas extractoras de aceite
Extractora Diarios Al afio Superficie en | Rendimiento | Produccién | Jornales corte Ndmero de
produccién por Ha/ano | TONFF/afo de fruta' traslados de fruta?
75

La Lima 27,375
PROPALMA 220 80,300
AGROIMSA |70 62,050
41,320.26 18 743,764.68 446,258.81 148,752.94
BEPASA 80 29,200
Zitihualt 80 29,200
La Primavera 48 17,520
Total 673 245,645 41,320.26 18 743,764.68 446,258.81 148,752.94

""Un palmar de 5 ha., las trabajan 3 personas (| cortador, | recoge bolitas).
2 Traslado de Fruta Fresca a las empresas extractoras o centros de acopio (5 toneladas por viaje).

Fuente: elaborado con base en entrevistas a gerentes de las empresas (febrero y abril de 2017).
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d) Parte de los procesos de reestructuracion, se manifiestan en las iniciativas organizativas
que los palmicultores han emprendido con la finalidad de crear una planta extractora para generar
mayor valor agregado a su producto y evitar las constantes penalizaciones por parte de las empre-
sas extractoras de aceite. Motivados por los ejemplos de BEPASA, Zitihualt y La Primavera, se ha
conformado un grupo amplio organizaciones de productores para impulsar proyectos y generar

su propia planta transformadora de aceite (Cuadro 8).

Cuadro 8. Organizaciones sociales de productores de palma de aceite

| BEPASA
2 Unién de Productores de Palma de Aceite de Acapetahua Chiapas, SPR de RL de C.V
3 Produccion Rural Pioneros de Palma Africana de Aceite SPR de RL de CV
4 Acapetahua Plantaciones del Soconusco SA de CV
5 Palmicultores SPR de RI
6 Palmas Oleaginosas de Acapetahua AR de IC
7 La Palma de Aceite del Municipio de Acapetahua AR de IC
8 Escuintla Ricardo Flores Magdn de Chiapas SPR de Rl
9 ) Organizacién Solidaria Nueva Victoria SPR de Rl
10 WP huetdr Chiapas Solidario SP de RL de CV
Il Huixtla Sociedad Palmicultores de Huixtla PR de RL
12 Mapastepec Palmeras del Ensuefio SPR
I3 Mazatan Asociacién Local de Fruticultores de Mazatan AC
14 Las Palmeras de Pijijiapan SC de RL de CV
15 Pijijiapan Tutuan SPR de RL
16 Productores y Comercializadores de Palma de Pijijiapan SC de RL de CV
17 Suchiate Productores de Palma de Aceite de Suchiate C de RL de CV
18 Tapachula Agropecuaria Silva e Hijos SPR de RL
19 Asociacién Civil Pioneros de Palma Africana el Sacrificio
20 Zitihualt SPR de RL
21 Palmicultores San Nicolas SPR
Villa Comaltitlan
22 Asociacion Agricola Local de Productores de mango
23 El GICA SPR de Rl
24 El CAUCA SPR de Rl

Fuente: elaborado con base en trabajo de campo (febrero y abril de 2017).
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Las organizaciones integradas por palmicultores estan comprendidas en la Ley de Sociedades
Mercantiles (LSM) y en la Ley de Sociedades Cooperativas (LSC). De las 24 organizaciones loca-
lizadas en el Corredor Costero, 14 de ellas se localizan en la Microrregién Costera de Chiapas.
Las organizaciones, deben han transitado por cinco fases de consolidacion exigidas en las reglas
de operacién de la SAGARPA (Ver Figura 3).

Figura 3. Reestructuracién organizativa

) la ETAPA - 2a ETAPA " 3a ETAPA
iMisma idea... Contar la extractora de aceite! Agroindustrias

Bepassa

Palmicultores con (CONVOCATORIA ) Protocolizacién de la al) Define el terreno
) (CONVOCATORIA Organizacién o donde se ubicara planta
‘o0
o Se identifican como I % b) Se adecua el terreno
896 palmicultores o Define: E
Eof‘é ki g a) Nombre ~ C)BLT;StaE:
e L -Bascu
502 Identifican: 2 b1) Domicilio _Caseta
7 5 2 a) Lu o b) Estatutos -
. gares O -Contrata personal:
8 b) Superficie -Puyero
<) Edad plantacién _Chofer (fletes)
, 4a ETAPA ,
v -
( Recursos econémicos )
- GggSlidar la orggpiZacion - Identificar capacidad de acopio
- Consolidar la solidaridad y la fidelidad entre los socios - Generar utilidades - Pridoick Car‘tzs de intensio’npde P &>
- Aprender a resolver problemas: Acceso a Bancos B Progar la solidaridad de los socios P
a) Econémico - Generar flujos de efectivo (contingencias)
b) Logistico - Fomentar historial crediticio P bg 2 fidalidad de | .
¢) Legales - Créditos a futuro py oo 8 Ndegdacce Jos sodeg
d) Contables (proveedor)
5a ETAPA

Organizacién
Contar con los elementos para generar Obtener apoyos: Malerializaciin:
Rec. Econémico —> parag . — | - Créditicios (Bancos, compradores de aceite) — - Infraestructura
una propuesta de plan de negocios .
-Apoyos gubernamentales - Equipamiento
Centro Acopio

1) El terreno donde se ubicara planta debera ubicarse a 30 kilémetros a la redonda de donde se encuentran los socios.
Fuente: elaborado con base a entrevistas realizadas a los presidentes de las organizaciones
y a funcionarios de la SAGARPA y FIRCO (febrero y abril de 2017).

El requerimiento de la primera fase implica constituirse en una figura asociativa sea Sociedad
de Producciéon Rural, Asociacion Rural, Asociacion Civil, Sociedad Andnima de Capital Variable,
o cualquier otra comprendida en la Ley de Sociedades Mercantiles (LSM) y Ley de Sociedades

de Crédito (LSC). Una segunda fase implica establecer centros de acopio. La tercera exigencia,
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implica que las organizaciones de productores deberan de realizar ventas consolidadas de la fruta
a fin de mostrar evidencia documental del manejo de los recursos econdémicos. En la cuarta
etapa la organizacién estara enfocada en el mejoramiento de aspectos organizativos, manejo de
recursos econoémicos y centros de acopio. Las primeras cuatro fases permitira la generacion, en
la quinta fase, de un plan de negocios, que les permitira obtener financiamiento para la instalacion
de una planta extractora de aceite.

e) La propiedad y usufructo de la tierra es otra de las dimensiones de la reestructuracién
derivada del cultivo de la palma de aceite. Si bien los gerentes generales de las agroindustrias
privadas no proporcionaron informacién sobre el nimero de hectéreas de que disponen en las
distintas modalidades, sea privadas, en comodato o en arrendamiento, tanto los palmicultores
como algunos de los representantes de las empresas sociales tienen conocimiento que cuentan
con la superficie necesaria para mantener en funcionamiento las plantas extractoras cuando los
palmicultores les dejan de proveer fruta. Esto indica, que bajo cualquiera de las modalidades de
disponibilidad de tierra, cada una de las empresas privadas tendrfa bajo su control una superficie
que sobrepasa las catorce mil hectareas.

El Registro Agrario Nacional (RAN) prevé entregar la tierra en arrendamiento o comodato.
Permite el registro de diversas modalidades para el usufructo de las parcelas, mediante contratos
de aparcerfa, medierfa, asociacién, arrendamiento o cualquier otro acto juridico que implique
aprovechamiento econémico. Los palmicultores dan cuenta de la existencia de un buen nimero
de hectareas que han sido entregadas en arrendamiento y en comodato a las empresas privadas
bajo contratos que por lo general superan los veinte afios. Asi mismo, el RAN reconoce el cambio
de usufructo y de propiedad de la tierra, permite pasar de propiedad ejidal a propiedad privada a
través de la adopcion del dominio pleno.

Ejemplo de este esquema que ha sido adoptado por las empresas extractoras que se en-
cuentran ya en funcionamiento y por organizaciones sociales que pretenden construir una planta
de refinamiento de aceite de palma, es la Sociedad Cooperativa Pionera de Hule el Sacrificio S.C.
de R.L. de C.V,, quien tiene un avalto por $120,000,000.00 (ciento veinte millones de pesos

00/100), correspondientes a 1,200 hectareas. Superficie que pretenden entregar como garantia
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hipotecaria, de lo que se desprende que la reestructuracidon productiva esta transformando la

propiedad ejidal para convertirla cada vez mas en propiedad privada.

Conclusiones
La reestructuracién productiva se expresa en la reconfiguracion de los cultivos de plantacién, en
distintas esferas como son las relaciones de trabajo (especificamente aquellas vinculadas con el
género femenino), cambios organizativos de los palmicultores y también la tenencia y usufructo
de la tierra. La restructuracion productiva también se hace evidente a través de la modificacion
de los programas con los que se regula el sector agropecuario. El Programa Especial Concurrente
fue determinante para apoyar a la palma de aceite, pues su esquema normativo permitié sentar
las bases para su consolidacién y ser considerado como un cultivo de importancia nacional. Por su
parte, la escasa flexibilidad y compromiso demostrado por parte de las empresas extractoras de
aceite con los productores, ha obligado a estos Ultimos a buscar alternativas a través de la crea-
cion de nuevas empresas sociales, con el fin de aprovechar el déficit en la produccion de aceite
de palma en México. Como parte de su estrategia, se han consolidado procesos organizativos,
administrativos, contables y financieros, que les permita generar un plan de negocios y someterlo

al dictamen de la SAGARPA para obtener financiamiento.
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LA CONSTRUCCION SOCIAL DEL RIESGO POR LA INDUSTRIA
DE LA CAL, EN TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS

Samuel Enciso Saenz!
Perla Vargas Vencis®

Introduccion
El propdsito del trabajo es describir las acciones y discursos que los habitantes de la colonia Chia-
pas Solidario, en el municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, tienen a partir de los dafos ocasiona-
dos a su salud y el ambiente por las actividades de la industria Caleras Maciel S.A. de C.V; nuestra
intencion es identificar los diferentes discursos que emite la poblacién que colinda con la empresa
y describir su relacion con las practicas que realizan en torno al riesgo.

El documento esta divido en cuatro apartados. Primero, realizamos una descripcion de la
ubicacion geografica de la colonia Chiapas Solidario y su cercania con la industria Caleras Maciel,
con la intencion de identificar el mapa de riesgo,® éste es Util para identificar de qué formas las
emisiones danan al ambiente vy la salud de la poblacién, sin que aparentemente estos Ultimos iden-
tifiquen los problemas que la actividad de la industria les provoca.

Historicamente las invasiones de predios ejidales y publicos han estados ligados a la necesidad
de las personas por tener un lugar para vivir y a la ineficiente politica de vivienda e irregularidad

en la dotacion de tierra. La fundacion de la Chiapas Solidario es un ejemplo de cémo la poblacion

! Jefe del Departamento de Gestidn Tecnoldgica vy Vinculacién, del Tecnolégico Nacional de México (TecNM), Campus Tuxtla
Gutiérrez, senciso@ittg.edu.mx

2 Profesora de Tiempo Completo, adscrita a la Escuela de Gestidn y Autodesarrollo Indigena (EGAI) de la Universidad Auténo-
ma de Chiapas, perlavencis@yahoo.com.mx

3 Un mapa de riesgo es un instrumento informativo que mediante informaciones descriptivas e indicadores permite el anélisis
de los riesgos de una zona determinada (Kolluru et. al, 2000).
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invadio y se apropid de una porcion del predio, propiedad de la industria Caleras Maciel. La inten-
cion de la segunda seccidn es describir como fue el proceso de apropiaciéon de la tierra.

Tercero, para describir como se construye el riesgo es preciso dar cuenta del contexto socio-
cultural en el que la poblacion realiza esas practicas y qué discursos emite para buscar minimizar
los dafios en su salud. Aquf la intencién es describir las acciones y discursos de la poblacion de
Chiapas Solidario y también de las colonias vecinas La Cantera, Pomarrosa, Potinaspack y Pedregal
San Antonio.

La teorfa cultural del riesgo (Douglas, 1996) y el enfoque psicométrico (Slovic, 1999) con-
vergen en que las distintas formas de ver el mundo influyen en la percepcién y respuestas de la
poblacién a los riesgos. Desde estas perspectivas tedricas, el riesgo es una construccién intelectual
de los miembros de la sociedad, que se presta particularmente para llevar a cabo evaluaciones
sociales de probabilidades y de valores. La percepcién social del riesgo, como construccion social,
tiene como origen concepciones e interpretaciones que derivan de la sociedad. En estos postula-
dos nos apoyamos para describir el contexto sociocultural de los habitantes de Chiapas Solidario.

Por Ultimo, a manera de reflexién, se describen las acciones y discursos que los funcionarios
de la Secretarfa de Medio Ambiente e Historia Natural (SEMAHN) vy el Instituto de Proteccién Civil
para el Manejo Integral de Riesgos de Desastres del estado de Chiapas, deberfan realizar con la
finalidad de mitigar el riesgo en la poblacion, sin embargo, frente a la degradacion ambiental, las
autoridades han asumido un papel pasivo, en primera instancia porque no cuentan con personal
capacitado para vigilar el cumplimiento de Leyes y Reglamentos que regulen las operaciones de
las empresas y, en segundo, se ha privilegiado la proteccién a los empresarios, en detrimento de

los riesgos.

La poblacion de Chiapas Solidario y el mapa de riesgo
Chiapas es una entidad fronteriza con vinculos histéricos con Centroamérica, ademas es un esta-
do diferente al resto de las otras entidades del pafs. En la capital del estado, Tuxtla Gutiérrez, las

transformaciones que se dieron a principios de 1970 tuvieron como resultado el crecimiento de
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la poblacién debido a los procesos migratorios, al crecimiento de la industria y la construccion,
entre 1965y 1985 se realizaron cinco obras®.

Grandes cantidades de trabajadores de la construccion se asentaron principalmente en Tuxt-
la Gutiérrez, para emplearse en actividades como la construcciéon, administracién o el comercio
formal e informal. La construccién de las Presas, provocd el desplazamiento de un sinnimero de
familias. Se dio un fuerte proceso de migracién interna, los campesinos sin tierras se emplearon
en otros lugares; invadieron la Selva Lacandona o buscaron asentarse en las colonias populares y
asentamientos urbanos en la capital.

Para el caso de Tuxtla Gutiérrez, Beatriz Arglielles narra de qué forma la conversion religiosa
acelerd la expulsion de grupos de comunidades de su lugar de origen. Indica que estos grupos
no se dispersaron, se asentaron en la periferia de las ciudades en busqueda de reestructurar sus
esquemas organizativos y reconstruir sus identidades (Argtelles, 2012).

La gréfica | da cuenta del proceso de crecimiento poblacional de Tuxtla Gutiérrez entre 1930
y 2015. En el cuadro es posible apreciar la tendencia exponencial del crecimiento de la poblacion.
En los perfodos de 1970 a 1980, la poblacién pasd de 66,851 a 131,096 habitantes; entre 1980 y
1990 se contaron 289,626; para el afio 2000, la cifra aumentd a 553,374y, para 2015, a2 598,710

habitantes.

* La Presa Bombana en el municipio de Soyald, fue la primera obra hidroeléctrica construida (1961); Presa José Cecilio del
Valle (1967), en Tapachula; Presa Malpaso o Nezahualcdyotl (1959 — 1966), ubicada en el municipio de Tecpatan; Presa de
Chicoasén & Ing. Manuel Moreno Torres (1974 — 1980), ubicada en Chicoasén; Presa la Angostura 6 Dr. Belisario Dominguez
(1969 — 1974) en Venustiano Carranza; Presa Pefitas 6 Angel Albino Corzo (1979 - 1987), en el municipio de Ostuacan. Presas
de Chiapas. Consultado en http://antroglob.org/obara/apuntes/AHA Presas.html el 22 de noviembre de 2012.
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Grafica | Crecimiento poblacional de Tuxtla Gutierrez 1950 — 2010
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos de Cuadernos Estadisticos Municipales, CENSO
2010 y CUENTAME consultados el 30 de diciembre de 2017, en http://www.inegi.org.mx

En el periodo 1970 — 1980, se elevd la tasa de crecimiento poblacional, hasta casi el doble
respecto al del periodo anterior, lo que se explica con el proceso de construccion de las hi-
droeléctricas y el respectivo desplazamiento de la poblacién.

Estas dinamicas poblacionales ocasionaron presién sobre la ciudad, lo cual hizo necesario la
construccion de mas espacios habitacionales y, en consecuencia, procesos de apropiaciéon de la
tierra como en las colonias Albania Baja, Albania Alta, Kilémetro 4, Patria Nueva y, a mediados de
los 90, Calera Maciel. Actualmente llamada Chiapas Solidario. El proceso de asentamiento de esta
Ultima, se expone a continuacién.

Para describir las caracteristicas fisicas y geograficas de Chiapas Solidario, revisamos el Pro-
grama de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial de la Subcuenca del Rio Sabinal. En el documento,
la administracion del gobierno de Chiapas de Juan Sabines Guerrero (2006-2012), a través de la
Secretarfa de Medio Ambiente e Historia Natural (SEMAHN), establecié como propdsito regular
o inducir al uso del suelo y las actividades productivas (POET-Sabinal, 2010:135-136).
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En el documento se localizan las Unidades de Gestion Ambiental (UGA) con sus fichas infor-
mativas que incluyen informacién sobre los rangos de vulnerabilidad, referidas a las amenazas con-
cretas, puesto que nace de la combinacién de factores sociales, econdémicos, fisicos y ambientales
(POET-Sabinal, 2010:159). Calera Maciel esté localizada en el documento en las UGAs 71 y 72.

En el cuadro | se enuncian las caracteristicas predominantes de la porcién Oeste de Calera
Maciel. Ahf el uso de suelo es de industria extractiva de materiales pétreos, se permite la ubicacion
de bancos de extraccion de materiales para construccion a una distancia no menor de |.5 kildme-
tros de cualquier centro de poblacion. En el diagndstico, se prohiben nuevas construcciones sobre
acantilados y areas de derrumbes o deslizamiento. Ademas, se sugiere evitar la contaminacion del
aire, agua y suelo y, usar en caminos y revestimientos, materiales que permitan la infiltracion del
agua al subsuelo (POET-Sabinal, 2010: 150 — 157).

Cuadro |. UGA 71 Calera Maciel en su porcion Oeste, Tuxtla Gutiérrez

UGA7I ‘ SUPERFICIE 40.66 hectareas
UBICACION: Municipio Tuxtla Gutiérrez
DESCRIPCION: Calera Maciel en su porcién oeste en el municipio de Tuxtla Gutiérrez

VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD

POLIZEA TERRITGRIAL: EROSION INUNDACION DEFORESTACION AMBIENTAL:
Aprovechamiento Moderad
Moderado Bajo Muy alto ogrado
USO DEL SUELO Y CRITERIOS ECOLOGICOS
PREDOMINANTE COMPATIBLE CONDICIONADO INCOMPATIBLE
IND: I, 2 . .
EXT:2,3,4,56,7,89 INF: 1 3. 5.7, 8 Ninguno Todos los demas

Fuente: Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial de la Subcuenca del Rio Sabinal, Periddico oficial. Organo de difusion
oficial del estado libre y soberano de Chiapas. Pub. N° 1573-A-2010 disponible en http:/Avww.ordenjuridico.gob.mx/
Documentos/Estatal/Chiapas/wo53325.pdf, consultado el 3 de agosto de 2012

El cuadro 2 muestra los usos del suelo de la porcién Este de Calera Maciel, basicamente se es-

tablece como diferencia con la UGA 7|, que aqui no se permite la extraccion de materiales pétreos.
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Cuadro 2. UGA 72 Calera Maciel en su porcién Este en el municipio de Tuxtla Gutiérrez

UGA7I ‘ SUPERFICIE 17.62 hectéreas
UBICACION: Municipio Tuxtla Gutiérrez
DESCRIPCION: Calera Maciel en su porcién este en el municipio de Tuxtla Gutiérrez

VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD

POLITICA TERRITORIAL: EROSION INUNDACION DEFORESTACION AMBIENTAL:
Aprovechamiento Al
Moderado Bajo Muy alto <
USO DEL SUELO Y CRITERIOS ECOLOGICOS
PREDOMINANTE COMPATIBLE CONDICIONADO INCOMPATIBLE
EXT:2,3,4,56,7,8 9 IND: I, 2 Ninguno Todos los demés

Fuente: Programa de Ordenamiento Ecolégico y Territorial de la Subcuenca del Rio Sabinal, Periédico oficial. Organo de difusion
oficial del estado libre y soberano de Chiapas. Pub. N°® [573-A-2010 pag. 183, consultado el 3 de agosto de 20| 2disponible
en http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Chiapas/wo53325. pdf

Para la gestién integral de riesgos, las disposiciones de la Ley General de Proteccion Civil
sefalan como primera prioridad la proteccién a la vida, la salud y la integridad de las personas,
también considera, entre otras, las siguientes fases anticipadas a la ocurrencia de un agente pertur-
bador: I. Conocimiento del origen y naturaleza de los riesgos, ademas de los procesos de cons-
truccién social de los mismos; II. Identificacion de peligros, vulnerabilidades y riesgos, asi como
sus escenarios; lll. Andlisis y evaluacién de los posibles efectos; IV. Revisiéon de controles para la
mitigacién del impacto; V. Acciones y mecanismos para la prevenciéon y mitigacién de riesgos; VI.
Desarrollo de una mayor comprension y concientizacién de los riesgos (LGPC, 2012)

En el mismo sentido, la Ley de Proteccion Civil para el Manejo Integral de Riesgos de De-
sastres de Chiapas otorga al Instituto de Proteccion Civil para el Manejo Integral de Riesgos de
Desastres de Chiapas las funciones para identificar y reducir riesgos asi como la elaboracién de
los atlas de riesgos.

El Atlas de Riesgo con el que cuenta el Instituto de Proteccién Civil, es una herramienta que
permite la toma de decisiones adecuada y oportuna, debido a que busca realizar acciones de pre-
vencién, ademas de promover la elaboracion de los atlas de riesgos (LPCMIRDCh, 201 I). Segln
la dependencia, éste es un Sistema de Informacion Geogréfica con la que cuentan los funcionarios

para geo-referenciar las zonas que se identifican como peligrosas. Ademas es Util para determinar
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la cantidad de poblacién, infraestructura y servicios que son susceptibles a sufrir afectaciones vy,
con esta informacién, realizar acciones y obras pertinentes para reducir el riesgo. Dicho en otros
términos, podrfa servir para que los funcionarios tomen decisiones, por ejemplo, en evacuaciones
preventivas, ubicacion estratégica de refugios temporales; zonas vulnerables por lluvias, incendios,
sismos, temperaturas extremas.”

Con el apoyo de los modelos de dispersiéon Gaussianos, elaboramos el mapa de riesgo por
emisiones atmosféricas. Es un modelo que se hace con herramientas fisico-matematicas para
simular las condiciones reales de transporte y dispersion de los contaminantes, como producto
de la interaccién de las condiciones meteorolégicas y las propias fuentes de emision (Lema et al,
2010:71).

Realizamos una serie de simulaciones para tener los escenarios probables de afectaciéon de
la industria mediante la utilizacién del modelo desarrollado por la empresa Dinamica Heurfstica,
denominado “Simulacién de Contaminacion y Riesgos en la Industria” (SCRI), que son Utiles para
evaluar los impactos de la contaminacién por emisiones de chimeneas y también sirven para ela-
borar escenarios de afectacion por fugas o derrames de productos tdxicos, asi como en la evalua-
cién de los dafios provocados por nubes explosivas.®

La aplicacion de este modelo de simulacidon de escenarios demanda conocer las condiciones
meteoroldgicas del sitio, los datos basicos de la fuente emisora y los limites o concentraciones de
los contaminantes que se desean ubicar en la zona.

Para que los empresarios de la Industria Calera Maciel estimen’ las emisiones de particulas
en 140 gramos por segundo (140 g/s), pueden ayudarse de éste calculo a partir de los datos de
produccién diaria de la fabrica de cal y con los indicadores de emisién propuestos por el Instituto
Nacional de Ecologfa (INE) vy la Comisién Nacional de Medio Ambiente (CONAMA). Los datos

meteoroldgicos de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez son temperaturas media anual de 25 grados

> “Decisiones adecuadas con atlas de riesgo”, Diario de Chiapas, 30 de agosto de 2012. Consultado el 2 de septiembre de
2012 en http://www.diariodechiapas.com/metropoli/decisiones-adecuadas-con-atlas-de-riesgo

¢ Modelos atmosféricos para simulacién de contaminaciéon y riesgos en industria (SCRI). Manual de referencia, Sistemas heurfs-
ticos, S.A de C.V,, manual de referencia version 3.1, octubre de 2000.

7 SCRI'manual de referencia version 3.1, octubre de 2000.
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centigrados (°C) y velocidades de viento en los rangos siguientes: minima de | Kilémetro por hora
(Km/h), media de 4 Km/h y maxima de | | Km/h®,

También valoramos las estabilidades atmosféricas, que tiene que ver con los comportamientos
de la baja atmdsfera donde se manifiestan las emisiones de contaminantes y estan determinado por
la capacidad de dispersién o dilucidon de los contaminantes. Esta capacidad es en funcidn de la tur-
bulencia que puede ser de origen térmico o mecanico y posibilita una mayor o menor dispersion.

Para definir de manera operativa esta capacidad el software que realiza los calculos funciona
con el concepto de estabilidad atmosférica y su definicién cualitativa como es el de categorfa de
estabilidad. Las categorfas de estabilidad son indicadores de turbulencia atmosféricos los cuales se
elaboran en base a un parametro que se denomina “clase de estabilidad”, que mide la turbulencia
térmica y mecanica.

Estas categorifas de estabilidad dependen de varios factores: a) la estabilidad estatica que esta
relacionada con el cambio de la temperatura y la altura; b) la turbulencia térmica, causada por el ca-
lentamiento del aire a nivel del suelo; ¢) la turbulencia mecanica, una funcién de la velocidad del vien-
to y la rugosidad de la superficie. La atmdsfera puede ser estable, neutra, o inestable. Sin embargo,
para estimar la dispersion y los propositos del modelo, estos niveles se clasifican en cinco categorfas
de velocidad del viento superficial, tres tipos de insolacion diurna y dos tipos de nubosidad nocturna.
Estos pardmetros incluidos en una base de datos, se transforman en ecuaciones,” esas ecuaciones
son parte del algoritmo de calculo del modelo de dispersion de contaminantes utilizados.

Ademas se estima la temperatura de salida de los gases y polvos de las chimeneas de la
industria y se incluyen en el programa los limites maximos permisibles de 260 microgramos por
metro clbico (ug/m3) para particulas suspendidas totales en 24 horas una vez al afio y de /5 ug/

m3 como media aritmética anual'®, asi como limites méaximos permisibles para particulas menores

8 Servicio Meteoroldgico Nacional. Normales climatoldgicas 1971 — 2000. Consultada el 2 de agosto de 2012 en http://smn.
cna.gob.mx/climatologia/normales/estacion/chis/NORMALO7 1 34. TXT

? Ecuaciones para los pardmetros de dispersién (Enciso, 2001)

1 Norma Oficial Mexicana NOM-024-SSA1-1993. “Salud Ambiental. Criterio para Evaluar la Calidad del Aire Ambiente, con
Respecto alas Particulas Suspendidas Totales (PST). Valor permisible para la concentracién de particulas suspendidas totales
(PST) En el aire ambiente, como medida de proteccién a la salud de la poblacién”. Consultada el 30 de junio de 2012 en:
http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/nom/024ssa | 3.htm!
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a diez micras (PM10) que no deben rebasar |50 microgramos por metro cibico (ug/m3) en 24
horas una vez al afo y 50 ug/m3 como media aritmética anual."’

La informacion anterior es Util para hacer evaluacidon de riesgos. Los resultados de Calera
Maciel, muestran que las concentraciones de particulas en una hora, provenientes de la industria
tienen un alcance de mas de 2 kildmetros de distancia, el drea de afectacion de las particulas de
cal en una hora, los efectos del polvo de cal son visibles desde 300 metros hasta poco mas de 19

Km, como se ejemplifica en los cuadros 3y 4.

Cuadro 3. Simulacién de emisiones Calera Cuadro 4. Simulacién de emisiones
Maciel. Valores de concentracion de cal Calera Maciel. Area de afectaciéon
respecto a la distancia en 24 hora de las emisiones en 24 horas

SIMULACION EMISIONES CALERA MACIEL SIMULACION EMISIONES CALERA MACIEL

E
E 800 800
720 540
E pors o 0 —
E 0
E 400 s 150 P -
E g B o 7 sl o=
c
@ 24p WA L4 8 0 t—m—‘hv&a
g 160 ll {f - i = 3 a0 —
= a0 ] 380 p—— |
g o- 540
o o 200 400 600 500 1000 1200 1400 1600 1800 2000 800
LE] & =
Distancia Viento Abajo (m) Distancia viento abajo (m)
- Estab & Vel Vio. 1mis AR MzI: 320m =— Estab; C Vel Vie: 4mis AR Mzl:1280m = M0maldm w150 E+02 ugin3 (Y mac 250 m)
- Extaty B Vel Vio:1mis AR Mzl: 320m = Estab; D Vel Vio:dmis AR Mzl:1280m = 260 E+D2 ugin3 (¥ max 00 m) = 356 mad4309m
— Estabe F Vel Vio: f mfs AR Mzl: 10000 m — 437 ma16Bdm — 7,50 E+01 ugin3 (¥ maux 508 m)
=lkbano 25°C AR Anemdmetro = 10m Dir. del Viento = 0° 24 horas > «Urbano Estab=a 25°% VYelVio.= Tmrsa(10m) AtMzl= 320m Dirvio, = 90* 24 horas »

Fuente: Resultado a partir de la corrida de simulacién en el software SCRI

El escenario evaluado por 24 horas marca que, por las noches, el alcance de los contaminan-
tes puede llegar hasta 10,000 metros. En los cuadros 3 y 4, se indican que las afectaciones son en

un rango de 356 a 4309 m de la fuente emisora.

"Norma Oficial Mexicana NOM-025-SSA1-1993. “Salud ambiental. criterio para evaluar la calidad del aire ambiente, con
respecto a las particulas menores de 10 micras (PM10). valor permisible para la concentracién de particulas menores de 10
micras (PM10) en el aire ambiente, como medida de proteccién a la salud de la poblacién”. Consultada el |5 de julio de 2012
en: http:/Awww.salud.gob.mx/unidades/cdi/nom/025ssa | 3.htm!
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Con los datos obtenidos de la simulacidn de escenarios, en la Imagen | se presenta el mapa

de riesgo de la zona por exposicidn a polvos provenientes de la Calera.

Imagen |. Zona de riesgo por exposicién a polvos provenientes de las actividades de Caleras Maciel

Fuente: Desarrollo propio a partir del analisis de los resultados de la simulacién de escenarios en el software SCRI

Esta Imagen también muestra el territorio afectado y las emisiones provenientes de la fabri-
ca de cal. Esta zona incluye la totalidad de las colonias Chiapas Solidario, ademas de las colonias
vecinas Cantera y Pomarrosa, las instalaciones de la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas e
inclusive mas alla del libramiento Norte, que se ubica a 400 metros de Chiapas Solidario.

La superficie potencial de afectaciéon tiene un radio de 800 metros de la ubicacién de la fa-
brica. En esa superficie de 2,010,619 m2 (aproximadamente 200 hectareas) se pueden encontrar
particulas en concentraciones de 260 ug/m3 lo que rebasa las Normas Oficiales Mexicanas. Con-
virtiendose en un riesgo potencial a la salud de las personas que viven en esa zona y al ambiente.

En este escenario se ubican las colonias Chiapas Solidario (antes eran Caleras Maciel y Roberto

Universidad Auténoma de Chiapas



LA CONSTRUCCION SOCIAL DEL RIESGO PORLA
INDUSTRIA DE LA CAL, EN TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS

117

Albores Guillén), La Condesa, Pistimback, parcialmente Luis Donaldo Colosio y Daniel Robles Sasso,
también afecta a las colonias Pomarrosa y Cantera ademas de la Ciudad Universitaria de la Univer-
sidad de Ciencias y Artes de Chiapas y la Escuela Normal de Licenciatura en Educacién Fisica, como

se ejemplifica en la imagen 2.

Imagen 2. Localizacién de la Colonia Chiapas Solidario

Chiapas L

Solidario

Fuente: Elaboracion propia a partir del mapa de Google Earth capturado el 5 de agosto del 2012, en earth.google.com

El analisis de los resultados de la aplicacion de las técnicas de simulacion de escenarios de
riesgo,'? nos permite afirmar que hay presencia de polvo en un radio de 800 metros tomando

como punto de partida la fabrica. El resultado indica que los habitantes de esta zona habitacional

12 | Software para Simulacién de Contaminacion y Riesgos en Industrias (SCRI) utiliza técnicas y algoritmos basados en el do-
cumento de la EPA “Appendix W to Part 51 Guideline on Air Quality Models”
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estan expuestos a riesgos a la salud y al ambiente por exposicion al polvo proveniente de la indus-
tria Caleras Maciel S.A. de C.V. Por lo anterior, nos parece necesario conocer qué dicen los actores
sociales que viven en la zona circunvecina de la fabrica, sobre todo, porque Chiapas Solidario se

fundo a través de una invasion, como se narra a continuacion.

Proceso de apropiacion de la tierra
Los diferentes procesos sociales para apropiarse de la tierra en varios municipios de Chiapas
(Tuxtla Gutiérrez, Chiapa de Corzo, San Cristébal de las Casas, Ocosingo, Cintalapa y San Fer-
nando, entre otros)'? constituyen un tema vigente en la agenda gubernamental. Las invasiones
a predios particulares, ejidales y publicos sumados a la necesidad de las personas de acceder a
un lugar donde vivir y de bajo costo, se facilitan con la intervencién de lideres que aprovechan la
complacencia de los funcionarios de gobierno.

Un ejemplo de invasiones, se presentd en la entidad en plena efervescencia politica derivada
de los eventos suscitados por el levantamiento del movimiento Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional (EZLN), el | de enero de 1994. A mediados de la década de los noventa, un grupo de
persona invade el predio, propiedad de los empresarios de la Industria Caleras Maciel S.A de C.V.

En Chiapas, en la década de los noventa, hubo un largo proceso de inestabilidad politica.
Ocurrieron continuos cambios en las personas que representaban al ejecutivo estatal. Primero fue
el periodo de gobierno de Patrocinio Gonzélez Garrido (1988 — 1993), a éste le siguid el interina-
to de Elmar Harald Setzer Marseille (1993-1994). Después por ocho meses estuvo Javier Lopez
Moreno (1994) él fue relevado por Eduardo Robledo Rincén, quien permanecié en el cargo 3
meses (diciembre de 1994 a febrero de 1995). Luego, durante 1995y 1997, estuvo Julio César
Ruiz Ferro, €l tampoco termind la gestion de seis anos, pues fue sustituido por Roberto Albores
Guillén entre 1998 y 2000 (Cal y Mayor, 2002).

1* *Ocosingo: respaldan desalojos”, "Piden castigar a lideres invasores”, “Condenan invasiones en San Cristébal”, “Tres dias para
liberar predios invadidos”, “Piden intervenga PGJ en caso de nueva invasion”, “Persiste la venta de lotes”, en Cuarto Poder, 23
de octubre de 2012:B1,B4,B10,B13,B24.
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Entre la efervescencia politica que se dio en Chiapas, la escasez de oportunidades de desa-
rrollo y la poca rentabilidad para las actividades del campo, dieron como resultado la inmigracion
de diversos grupos humanos, quienes en su mayoria eran parte de los estratos sociales mas bajos,
que atraidos por el crecimiento de la ciudad y suponiendo perspectivas de mejores oportunida-
des, se establecieron en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez lo que origind la necesidad de contar con vi-
vienda, fendmeno que dio lugar a compras y ventas ilegales de terrenos a muy bajos costos. Estos
factores ayudaron al crecimiento de los asentamientos humanos irregulares, quienes inicialmente
construyeron habitaciones provisionales de cartdn y madera, que con el paso del tiempo se trans-
formaron en viviendas de concreto. Esto transformé el territorio donde esta poblacion se asenté.

Cuatro anos después a la declaratoria para el establecimiento del Parque Nacional Candn del
Sumidero, decretada en 1980, se estableci® de manera irregular la primera colonia, actualmente
conocida como Patria Nueva Alta, ubicada al Norte-Oriente de la ciudad. Para 1990 este proble-
ma se incrementd al Sur del ANPE con el establecimiento irregular de las colonias Arroyo Blanco,
La Esperanza y Las Granjas, todas al Norte Oriente de la ciudad.

Para 1993, el Gobierno del Estado, con la finalidad de regularizar la tenencia de la tierra en
Patria Nueva, Las Granjas, EI Carmen, Linda Vista Shanka, Las Casitas, Pistimback, Potinaspack y Santa
Cruz, expropié una superficie de 14-73-12.32 hectareas y 572-69-42.18 hectareas que afectaron
parte de la extension del Parque Nacional Candn del Sumidero. Esto influyd en el crecimiento, equi-
pamiento urbano y avance de los asentamientos irregulares al interior del Parque (CONANP 2007).

Para 1995, la entonces Secretarfa de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMAR-
NAP), de Chiapas, presenté el proyecto “Desincorporacién de Areas Suburbanas Irregulares del
Parque Nacional Candn del Sumidero”. Esa propuesta no se concretd, pero influyd en el incre-
mento de procesos de compra-venta de lotes a bajos costos y con base en las expectativas de
desincorporacién se generaron varias invasiones (CONANE 2007).

En la voragine de ese proceso, en 1995, ocurrié la creacidon del asentamiento irregular que
hoy se llama Chiapas Solidario. Los habitantes dicen que hubo una lider fundadora, que inclusive
encabezd las gestiones para que los pobladores, durante la administracion gubernamental de Juan

de Sabines Guerrero, regularizaran su predio.
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La sefiora Cruz Martinez, una mujer viuda de la tercera edad, ocupa una vivienda a dos calles
de la colonia Potinaspak, su casa tiene paredes de tabiques de cemento y techo de lamina con un
corral de alambre. Ella sobrevive de las ganancias que le deja la venta de paletas de hielo y dulces,
ademas de la transferencia econdmica que se le otorga a través del programa setenta y mds para
los adultos mayores. Ella expresa que Leticia Luna, es la lideresa fundadora de la colonia, ésta se
fundd hace mas de |2 afos [en 1999], con gente proveniente de otras colonias de Tuxtla Gutié-
rrez [Albania Alta y Potinaspack], como de diferentes lugares de Chiapas [Copainald y Tecpatan]”,
agregd que hubieron dos desalojos, pero no se logré que todos los habitantes se fueran. Dofia
Cruz, nos comenté que el desalojo fue promovido por los empresarios de la Calera; pero no
insistieron porque en estos dos eventos murié un nifio, de 8 anos. '

Para Don Juan Pérez, albafil, quien en el momento de platicar con él, se encontraba cons-
truyendo su vivienda con varillas, cal, cemento y arena, reconoce como autoridad de la colonia al
Presidente de la Asamblea de Barrio'®, pero no sabe su nombre. Dice que habfa una lideresa que
contribuyd en la formacién de la colonia; ademas, sefiala que “los predios fueron abandonados,
pero llegaron otras personas a ocuparlos, a cambio, a la sefiora Leticia le dieron aportaciones
econdmicas para los gastos de gestion que ella realizaba”'®.

El proceso de apropiacion de la tierra se realizd con violencia entre los diferentes actores
(pobladores invasores y autoridades gubernamentales), lo que también puso en evidencia la lu-
cha, entre dirigentes y agremiados de tres partidos politicos (Partido Revolucionario Institucional
(PRI, Partido de la Revolucién Democrético (PRD) y Partido Frente Civico Chiapaneco (PFC) que
hacian para enarbolar el proceso de apropiacién de los precios. Finalmente, quien termind por

dirigir la movilizacion de la poblacion fueron los dirigentes del PRI.

* Comunicacién personal con la Sra. Cruz Martinez, habitante de Chiapas Solidario, el 15 de julio de 201 I.

1> as Asambleas de Barrios, son figuras organizativas. Tienen la finalidad de discutir y decidir las demandas ciudadanas, creadas
por Decreto del gobernador Juan Sabines Guerrero (2006 — 2012), publicado el 30 de diciembre de 2009

' Comunicacién personal con Juan Pérez, habitante de Chiapas Solidario, el 15 de julio de 201 I.
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Dona Leticia Luna'’, quien fue la lider fundadora entre 1995 y 2010, tiene 65 anos, la ubi-
cacion del predio le permite el acceso a los servicios basicos de los que gozan los habitantes de
Potinaspack, colonia vecina, quienes disponen de energia eléctrica, agua entubada, alumbrado
publico y pavimentacion.

La lider narré que en 1995, el sefior Alfonso Ramos, fue quien inicié con la apropiacién de
los predios en la Calera Maciel, “venimos por invitacion [de él] hace como |5afios [1995]. No-
sotros viviamos en la colonia Albania Alta'®, venimos aproximadamente 75 familias, ahora [201 |]
somos |820". Agregd que en mayo de 1999, el gobierno del estado de Chiapas ordend el des-
alojo porque tenfa “prometido” los predios [para construir la Universidad de Ciencias y Artes de
Chiapas (UNICACH)]".

En este primer desalojo no se fue toda la poblacién que habfa invadido el predio, se retiraran
las familias que se encontraban asentadas en el espacio que hoy ocupa la UNICACH. Estas per-
sonas fueron reubicadas en las colonias Los Capulines y Las Reliquias, la primera esta en el Norte
de Tuxtla Gutiérrez y la segunda en la zona Sur-Poniente. Un segundo desalojo se ejecutd un mes
después, es decir, el mayo del mismo afo. A fin de motivar a que los invasores desalojaran el
predio, las autoridades del Instituto de Desarrollo Urbano y Vivienda (INDEURVI) prometieron
otorgar “dos docenas de laminas, polines y tablas”. Los que se negaban a reubicarse fueron ex-
pulsados con el uso de la violencia. Cuentan los primeros pobladores que entraron las maquinas
excavadoras para destruir las casas de madera y lamina de cartén.

En el conflicto por la apropiacién de la tierra se propicia la compensacion entre riesgo vy
beneficio, por una parte los lideres (sdlo la sefiora Leticia Luna, quien vive en la colonia) reciben
una compensacién econémica para encabezar el movimiento social y, por otra, los colonos se

encargan de ofrecer resistencia a ser desalojados, minimizan el riesgo a su salud y al ambiente ante

17 Ella construyd su casa en un espacio que comprende 2 predios, de dos plantas de concreto, tiene un patio amplio. En la
planta construyd una tienda de abarrotes, donde ademas venden pan que ella elabora. La vivienda esta ubicada en una esquina
a una calle de la colonia Potinaspack y de la UNICAH.

'® La colonia Albania Alta estd ubicada al norte-oriente de la ciudad, a aproximadamente 2 kilémetros de Chiapas Solidario.

1% Sefiora Leticia Luna, habitante fundadora de la colonia y lider del movimiento entre 1996 y 2010, colonia Chiapas Solidario,
22 de julio de 201 1.
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el temor de perder su terreno o ante cualquier otro peligro, para ellos no es importante el polvo
que emite la fabrica y eligen tomar los riesgos a la salud al apropiarse de un pequefio predio.

Cuando se dio el proceso de apropiacion en Chiapas Solidario, ya existian colonias vecinas,
algunas tenfan mas de 30 afios de fundaciéon. En ese periodo no se realizaron conflictos con la
fabrica de cal. Para los vecinos de La Cantera la perspectiva fue otra, la sefora Irma Jiménez vy su
esposo el sefior Sergio Reyes, ambos profesionistas jubilados, de poco mas de 55 afios, viven
aproximadamente a 50 metros de la barda perimetral de Caleras Maciel, ellos comentaron que
desde hace 30 afos viven alli. Tienen una vivienda construida de concreto, son dos plantas que
disponen de todos los servicios publicos. Ademas, de ellos, viven sus dos hijos uno es profesio-
nista y la otra, en el momento en que realizamos la investigacion de campo, estaba cursando
estudios de licenciatura.

Segln el sefior Sergio Reyes, el proceso de apropiacion de la tierra se dio en tres etapas. La
primera en 1994, cuando la poblacién invade el predio y se apropia de éste. Al suscitarse la inva-
sion, los duefios de la industria no intervienen. Ante este aparenta apatia de los empresarios, los
vecinos de las colonias aledafas se inconforman. Asi lo relata el sefior Reyes, “habia una relacién
cercana entre el duefio de la calera [Don Carlos Maciel] y la gente; incluso el patrén era padrino de
algunos de los hijos de los empleados (...), habia una relacién, digamos, de amistad entre el duefio y
los trabajadores.” El informante, comentd que esta relacion se perdid cuando fallecié Don Carlos
Maciel, todavia hasta el aho 2006, el empresario donaba grava para revestir las calles, porque
cuando llovia mucho, se podian lodosas y era dificil transitarlas, mientras que en temporadas de
sequia, enviaba pipas de agua para que no hubiera tanto polvo.

La segunda entre 1995y 1996, cuando los lideres de tres partidos Revolucionario Institu-
cional (PRI), de la Revolucién Democratica (PRD) y Partido Frente Civico (PFC), buscan ganar
adeptos, con la promesa de otorgarles un pedazo de tierra y apoyarles con los tramites de re-
gularizacion del espacio, pero al mismo tiempo, participan en el desalojo de familias que meses
antes se habfan establecido. La tercera, inicia en 1997, cuando a simpatizantes del PRD y PFC, se

les cristaliza el ofrecimiento y les permiten la posesiéon y uso de un predio. Los afiliados al PRI no

2 Sefor Sergio Reyes, habitante vecino de la colonia La Cantera, 20 de junio de 2012.
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fueron beneficiados con la otorgacién de un lote. El sefior Reyes, lo narrd asi “las personas que
aceptaron los predios, fueron los que entraron por la parte alta de la Poti [colonia Potinaspak, vecina
del extremo oriente de Chiapas Solidario], donde es la entrada principal a la colonia [Chiapas Soli-
dario]. Esas personas se establecieron en la zona que estd muy cerca de la UNICACH.?'

En este proceso se observa cémo los lideres politicos, buscan desalojar a algunas familias y
despojarlas de la tierra, para favorecer a otras. En la investigacién de campo, pudimos constatar
que la expulsion de una parte de la poblacion, de las cercanfas de la calera, no tuvo que ver con
el peligro al que se exponian por las actividades de la fabrica, sino porque esa extensiéon ya habfa
sido otorgada a la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas (UNICACH) para construir otra
sede, que empezo a edificarse en el afho 2002.

En la parte Oriente de Chiapas Solidario, en donde no existen problemas de tenencia de la
tierra, se localiza la colonia Pedregal San Antonio, colindante con Potinaspak, alli viven profesionis-
tas que estudiaron en diversas instituciones educativas. Las viviendas son de material de concreto
y se aprecia que son familias con posibilidades econdmicas. El Ing. René Martinez, hace 20 afios
vive en Pedregal San Antonio, sin embargo, a pesar de haber pasado la mitad de su vida ahf, nos
comentd que no se enterd ni de la invasion del predio, ni de los conflictos que se suscitaron por
el desalojo de la poblacion.? Incluso, dijo ignorar los problemas que las emisiones de la calera
ocasionan a la salud. El profesionista minimiza el riesgo por las actividades de la industria, a pesar
que la infraestructura y maquinaria de la fabrica se puede apreciar, él decide “ignorar”, como sos-
tienen (Slovic y Weber, 2002).

En la parte Sur de la calera se asentaron los pobladores que fueron desalojados y otros re-
ubicados, en el inicio del proceso de apropiacion, en esa misma zona se encuentran la Escuela
Normal de Licenciatura en Educacién Fisica (ENLEF) y la Universidad de Ciencias y Artes de

Chiapas (UNICAH), ésta Ultima inicié su construccion en el 2002 en un predio de 14 hectareas.?”

2! Sefior Sergio Reyes, vecino habitante de la colonia La Cantera, el 20 de junio de 2012.

22 Ing. René Martinez, 36 anos de edad, habitante de la colonia Pedregal San Antonio, el |8 de junio de 2012.

2 PIFI 3.0 Universidad de Ciencias y Artes y de Chiapas consultado el 4 de abril del 2012en: http://dp.unicach.mx/biblioteca
archivos/PIFIS/PIFI_3/ProGES 3.pdf.
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En el discurso los funcionarios del gobierno del estado, subestimaron la situacién de riesgo
de los habitantes de Chiapas Solidario; a pesar de conocer el peligro, en el 2007, se inicid la re-
gulacion de la propiedad mediante el otorgamiento, primero, de 1,820 titulos y posteriormente,
enel 2011, de |,288 escrituras publicas, quién favorecié estas acciones y cubrir los gastos de los
titulos de propiedad fue el entonces gobernador Juan Sabines.*

Aunque los datos oficiales, indican que son mas de 1,200 predios, ésta cifra no concuerda
con lo que observamos. Los accesos a Chiapas Solidario son de una infraestructura muy precaria,
lo que nos permite identificar que no hay mas de 500 predios y cudles son los perimetros de La
Condesa v Pistimback. Estas Ultimas se fundaron antes que Chiapas Solidario y, por lo tanto, la in-
fraestructura y vialidades estan en mejores condiciones, ademas de viviendas mas antiguas.

De acuerdo, con la antropdloga Mary Douglas, con estas acciones, la distribucion de los
riesgos y la injusticia se ajustan a la estructura del poder (Douglas, 1996), la cuestién ética, no es
considerada en el actuar de los funcionarios publicos.

Por otra parte, en la investigacién de campo, pudimos identificar una opinién similar entre
los habitantes que se asentaron con el proceso de apropiacion que quienes lo hicieron en un
momento posterior. Por la seguridad que les da el titulo de la propiedad, que los ampara como
duefos legitimos del predio, ignoran los peligros a la salud porque en Chiapas Solidario tuvieron la
oportunidad de obtener un terreno y la escritura publica.

El sefior Victor Hernandez, en profesor de educacion fisica, vive con su cényuge, que
también es profesora y sus tres hijos. Su casa esta en construccion de concreto, tiene cocina,
comedor, dos habitaciones y la sala, es una vivienda modesta. Cuenta con fosa de infiltracién
para sus aguas residuales ya que no tiene drenaje y dos tinacos para almacenar el agua de pipa.
Tiene un vehiculo modelo 2000. El refleja la satisfacciéon y seguridad de tener un patrimonio para
su familia, minimiza los riesgos a la salud y al ambiente porque para él es mas importante tener

una vivienda, como patrimonio para sus hijos y acepta los riesgos para cumplir su proyecto moral

2 “Certeza juridica para mil 820 familias del fraccionamiento Chiapas Solidario”Diario Tribuna de Chiapas del 2 de diciembre
de 2007 consultadoel 10 de abril de 2012 en http://www.diariolatribunadechiapas.com.mx/index.php?option=com
content&task=view&id=8933 y Promotora de Vivienda de Chiapas consultado el 12 diciembre de 201 len www.provich.
chiapas.gob.mx.
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de vida (Douglas, 1996). Asi lo narré el informante, “yo vivia en la colonia vecina Potinaspak [...]
vine hace nueve afios[en el 2003] buscando un patrimonio, ya que tuvimos la oportunidad de tener
un terrenito dando una cooperacion y alld donde estdbamos rentabamos, no era propio [...] este
predio, nos los dieron con una cooperacién de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 MN), $500.00 de
inscripcién a la organizacion y cooperaciones semanales de $10.00 (diez pesos), hasta 201 | que me
dieron el titulo.?

Como este testimonio, escuchamos varios, los habitantes dan una importancia particular al
proceso de regularizacion de la tierra, que inicid en el 2010, cuando el ejecutivo del estado presen-
t6 el Decreto para desincorporar del patrimonio estatal de 46 hectareas donde se ubico el asenta-
miento irregular denominado Chiapas Solidario, a favor de la promotora de vivienda de Chiapas?.

El camino para logar esta meta, no fue sencillo, en éste los habitantes tuvieron una participa-
cién protagonica. Después de tres ahos de promesas incumplidas por parte de las autoridades del
gobierno del estado de Chiapas; en el 201 |, los colonos realizaron una marcha hacia el centro
de la capital del estado, bloquearon las principales calles por la instalacion de un plantdn inde-
finido, hasta que sus demandas fueron escuchadas.”” En respuesta, el gobierno municipal inicié
la construccion de un Centro de Desarrollo Comunitario que, segin la versién oficial, brindaria
servicios de medicina general y odontologfa; contarfa con instalaciones idéneas para impartir cur-
sos de cocina y cultura de belleza; un centro de atencién infantil y una farmacia que ofrecerfa los
medicamentos a costos bajos.?® En el momento en que realizdbamos la investigacién de campo,

el proyecto se encontraba en edificacién, sin embargo, no se cristalizd, la obra esta inconclusa.

% Profesor Victor Hernandez, habitante de Chiapas solidario, el 23 de julio de 2012.

26 Acta sesién ordinaria, martes 7 de diciembre de 2010, consultada 30 de agosto de 2012 en: http://www.congresochiapas.
gob.mx/ordenes%20del%20dia/diciembre | 0/7DIC10.pdf y Diario de debates H. Congreso del estado de Chiapas Afo
[, 2° periodo ordinario del 2 al 16 de agosto de 2001, consultado el 30 de agosto de 2012, disponible en: http://www.
congresochiapas.gob.mx/diario%20de%20debates/ LXIII/I/2PO/Junio/| 9.pdf, Ademas, véase Diario de debates H. Congreso
del estado de Chiapas Ano lll, 2° periodo ordinario |9 de junio de 2008, consultado el 30 de agosto de 2012, disponible en:
http://www.congresochiapas.gob.mx/diario%20de%20debates/LXIII/1/2PP/oct/07 .pdf

7 “Colonos bloguean cruce principal aqui”, Cuarto poder del 3| de marzo de 2012, consultado el | | de abril de 2012en http://
www.cuarto-poder.com.mx/

%8 Boletin Gobierno de Chiapas N° 0640/ | del 23 de octubre de 201 | consultado el || de abril de 2012en http://www.
tuxtla.gob.mx/201 I /index.php?option=com_content&view =article&id=963:coloca-yassir-vazquez-primera-piedra-para-la-
construccion-del-centro-de-desarrollo-comunitario&catid=29:boletines-de-prensa
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El contexto sociocultural de Chiapas Solidario
En la busqueda del ambiente natural en que vivian las personas antes de la construccion de la fa-
brica de cal, la sefiora Domitila Mancilla?” relata que hace como 60 anos (1951) Tuxtla Gutiérrez
terminaba en el lado Norte, atras de la Iglesia del Nifio de Atocha y se le conocfa como Barrio
Colén, éste empezaba en la calle |° Norte-Poniente y la 4 Poniente- Norte. Asi lo expresé la
informante “se llamaba Calle Coldn (la 4 Poniente) pasando por el Rio Sabinal, donde todavia los
muchachos iban a nadar, pero en época de lluvias el rio se salia y se inundaba desde el Barrio
Coldn hasta San Jacinto,*® mas alla del Barrio Colén, no habfa nada solo el cerro con la “piedro-
na" [actualmente ahi estd la colonia La cantera] y la “Cueva de la Chepa”, [ahi se ubica la zona de
explotacion de Caleras Maciel].

La Cueva de la Chepa, al Norte de Tuxtla Gutiérrez®', estd en terrenos que alin son propiedad
de la industria Caleras Maciel, fue un lugar abundante en riqueza natural; ahora el paisaje natural
ha cambiado por completo, producto de la actividad humana. El acceso a la zona esté limitado por
una barda con alambres de puas y solo se puede acceder si la empresa de cal concede el permiso.
El paisaje restante son las colonias La Cantera, Pomarrosa, Potinaspack, Pistimback, La Condesa y
Chiapas Solidario. Las actividades de la industria han modificado completamente el paisaje natural,
el lugar donde se ubicé el drea de explotacion fue una de zona de esparcimiento.

No obstante las cifras oficiales contabilizan mas de 2000 familias, fisicamente pudimos ob-
servar que en Chiapas Solidario hay aproximadamente 40 manzanas, con no mas de 800 hogares.
Los servicios educativos con los que cuenta la poblacion en edad escolar, son el Jardin de Nifos
Carlos Maciel, la escuela primaria Juan Sabines Gutiérrez, el plantel 236 del Colegio de Bachilleres

de Chiapas que, en el turno vespertino, utiliza las instalaciones de la escuela primaria.

2 | a senora Domitila Mancilla, de unos 82 afios, habitante del barrio Nifio de Atocha a unos metros de un arroyo llamado
Potinaspak que desciende desde la parte alta de donde ahora (201 I') se encuentra la colonia del mismo nombre, ella ha vivido
ahi toda su vida.

%A unos 500 metros de donde actualmente se localiza la Calzada de los Hombres llustres y el Teatro de la Ciudad Emilio
Rabasa.

31 Es Chiapas, “Leyenda de la cueva de la Chepa” disponible en http://eschiapas.blogspot.mx/2008/1 2/la-cueva-de-la-chepa.html
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Por las tardes, es posible observan a nifios y nifias jugando en las calles, despreocupados con la
vigilancia de sus madres, quienes estan enfocados en las actividades domésticas y, en el caso de los
padres, estan realizando alguna actividad de construccién y reparacion en su vivienda. Debido a los
altos indices de delincuencia, a partir de las 22:00 horas, los colonos acordaron establecer un toque
de queda y, se organizaron en cuadrillas de vigilancia para mantener en alerta a la poblacién.*?

Segln el Inventario Nacional de Vivienda, que realiza INEGI, en Chiapas Solidario, en el afo
2010, habfa 43 manzanas con 710 viviendas. De éstas 43 no se encontraban habitadas. La po-
blacion total ascendfa a 2,547 personas, el 2% nacieron en otra entidad federativa, el 9% eran
indigenas vy el 52% eran mujeres.

De la poblacion en edad escolar, sélo el 33% de los que podian asistir al preescolar lo hacia;
el 95% del universo que debfa ir a la primaria asiste a la escuela y el 91% de la poblacidon que de-
bfa ir a la secundaria lo hacfa. Mientras que |7 de cada 100 mayores de |8 afos tienen al menos
un grado de educacién media superior y, 4 de cada |00 habitantes, mayores de 25 afos, cuenta
con al menos un grado de aprobacién en educaciéon superior.*?

Sélo el 43% de la poblacién tiene acceso a los servicios de salud. De este 43%, el 38% eran
derechohabientes del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); 7% del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE); 50% del Programa Seguro Popular
(PSS) vy el 1% a otros. De acuerdo a las cifras anteriores, el 57% de la poblacién no tenia acceso
a servicios médicos, esto significa que mas del 50%, ante sintomas de enfermedades, por la acti-
vidad de la fabrica, se ve imposibilitada a buscar atencién médica.

Segln la misma fuente, el 60% de su poblacién es catdlica, el 25% manifestd ser evangélico
y el 15% ningln credo religioso,** es decir, el 85% son susceptibles de aceptar los riesgos segiin

sus creencias y costumbres.

32 Comunicacion personal con el Profesor Jorge Solis, del Plantel 236 del Colegio de Bachilleres de Chiapas, el 23 de mayo
de 2012

33 Informacién recopilada y analizada a partir de: Inventario Nacional de Vivienda. Censo 2010 consultado 21 de agosto de
2012 en http://www.inegi.org.mx

**Informacién recopilada y analizada a partir de: Inventario Nacional de Vivienda. Censo 2010 consultado 2| de agosto de
2012 en http://www.inegi.org.mx
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El 78% tienen jefatura masculina y el 22% femenina. Las mujeres que constituyen el 52 %
de los habitantes, permanecen mas tiempo en labores del hogar o actividades mercantiles. En las
diversas platicas, ellas manifestaron que cualquier riesgo a la salud es minimo, comparado con la
seguridad de que sus descendientes tengan un lugar propio para vivir.

La infraestructura en la colonia es minima, las promesas de administracién de servicios que
en diversas ocasiones hizo el entonces gobernador Sabines Guerrero, no se cumplieron, hasta
junio del 2014. Hasta esa fecha, el 24% de las viviendas tenfa piso de tierra; el 73% tenia un solo
dormitorio; el 59% de las familias tenfa mas de 2.5 ocupantes por dormitorio; el 96% disponia de
energia eléctrica y ninguna dispone de agua entubada.

El 8% de los hogares disponfa de vehiculo o camioneta; el 1% de linea telefénica fija; el 55
% de teléfono celular y ninguna vivienda contaba con servicio de internet. Estos datos sefialan una
gran diferencia con las colonias vecinas, en donde si se dispone de todos los servicios e infraes-
tructura, ademas los centros educativos de nivel superior han incrementado su oferta.

En 2016, debido a que el Partido Verde Ecologista de México (PVEM), encabezado por Ma-
nuel Velasco Coello, gand las elecciones gubernamentales vy, la poblacién habia hecho la promesa
de apoyarlo, mas del 50% de las viviendas fueron dotadas de drenaje y algunas calles se pavimen-
taron, también se logré que el servicio de electricidad fuera individual, lo que minimizé las fallas

que habfan con el servicio comunal.

Imagen 3. Colonia Chiapas Solidario: Calle “Mango” pavimentada

Fuente: fotografia Samuel Enciso, 8 de enero de 2018.

Universidad Autonoma de Chiapas



LA CONSTRUCCION SOCIAL DEL RIESGO POR LA
INDUSTRIA DE LA CAL, EN TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS

1 2¢

El sistema municipal de agua potable y alcantarillado no les presta el servicio porque no hay
la infraestructura para ello, las condiciones del terreno dificulta la excavacién para introducir la
red de agua potable y drenaje, el costo de excavar es alto aunque hay evidencias de trabajos de
alcantarillado pero se encuentran inconclusos. El agua se obtiene a través de pipas, por llenar un
tanque de 200 litros, cobran $30.00 (treinta pesos 00/100 MN)y por 10,000 litros, la cantidad de
$650.00 (Seiscientos cincuenta pesos 00/100 MN). No hay presencia de elementos de seguridad
publica, ni centros de salud o espacios para cultura, recreacién, ni areas verdes.

Cuando preguntamos a la poblacién las razones por las que pudieran sentir molestias o en-
fermarse, sefialaron la acumulacién de basura que atrae a los roedores, cucarachas, perros y gatos
que la dispersan y se convierten en transmisores de enfermedades. Otro motivo de su desagrado,
es la presencia de charcos por agua pluvial, esta se acumula porque no hay sistema de drenaje.
Otro de los motivos de su desagrado, aludio a la temporada de lluvias porque en ésta se dificulta
el acceso del transporte publico, de las Rutas 9 y 43 que hacen el traslado al primer cuadro de la
ciudad y ofrecen el servicio de las 6:00 a las 22:00 horas.

El profesor Victor Hernandez opiné que uno de los problemas principales es el vandalismo
y abund¢ “de otras colonias vienen a drogarse, toman cerveza en la via publica, nos ven como un
refugio porque no pasa la patrulla, como en la Potinaspak [colonia vecina]”.*

La preocupacion principal de los habitantes, se centra en tratar de obtener el ingreso eco-
némico para cubrir las necesidades de alimentacion y también en evitar ser asaltado o ultrajado,
éstas fueron los principales asuntos que roban su atencidn y, muy poco les importa si viven en
una zona de riesgo porque no estan enfocados en darle importancia a los factores que afectan su
salud. Dicho en otros términos, a pesar de que buscamos explorar los dafios en la salud, por la
actividad de la calera, la poblacion no los identificd vy si los han tenido, no quisieron verbalizarlos.

Por Ultimo, cuando se le preguntd qué es lo que mas le gustaba de la colonia y si pudiera ir de
allf se irfa. Todos coincidieron en que les gustaba la ubicacién del lugar, Unicamente tres personas
dijeron que se irfan de la colonia si tuvieran una mejor casa que la que tienen; el resto sefialé que

“sufrieron y lucharon” por un espacio para vivir y lo van a proteger ante cualquier invasion. De lo

3% Profesor Victor Hernandez, habitante de Chiapas Solidario, el 23 de julio de 2012.
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anterior se desprende que la eleccidn por establecerse en ese lugar y el proceso de apropiaciéon
de la tierra, refleja las acciones y discursos en torno a los riesgos en la salud y ambiente, como se
explicara en el siguiente apartado.

En los habitantes de las colonias vecinas a Chiapas Solidario, encontramos que si identifican
algunos de los riesgos por las actividades de la fabrica, sin embargo, le dan mas importancia a la
inseguridad. Por la desconfianza que tienen a la policia municipal, propusieron su propia norma-
tividad “hay inseguridad, vagancia, pobreza, violencia; no es recomendable venir, de noche, a la
colonia si no vive aqui”.*®

Los sentimientos de inseguridad se refuerzan por la poca (o nula) intervenciéon de las fuerzas
de seguridad publica, lo que provocan que den mas importancia a los riesgos de por la super-
vivencia y minimicen los demas. Esta ausencia de seguridad publica ha fomentado las relaciones
tensas entre los colonos para enfrentarse a las pandillas y asaltantes, pero también ocasiona fric-

ciones, rechazo v rivalidades cuando el delincuente es habitante de la colonia.

Accionesy discursos de los actores
La zona de explotacion de Caleras Maciel es notoria por el penacho o chimenea del que se des-
prende una fuerte cantidad de humo y polvo. Desde las primeras horas de la mafana, es posible
identificar no solo la emisién del humazo, sino el ruido que provoca la fabricaciéon de la cal. A una
distancia de 500 metros, en intervalos de |0 minutos, se escucha el ruido de la maquinaria, al que
se le une el proveniente de los automoviles que circulan por el Libramiento Norte, una via de las
mas transitadas en la capital del estado.?’

Lo que buscamos describir en este apartado es por qué los habitantes de Chiapas Solidario
minimizan los riesgos de la actividad de la fabrica, al reconocer que sus predios, eran propiedad

del empresario y decidieron invadirlos por la fuerza y, después, habitarlos.

3¢ Comunicacion personal con el Profesor Jorge Solis, Plantel 236 COBACH, el 23 de mayo de 2012
3 Guia de observacién de campo en el Centro de Investigacion en Gestion de Riesgos y Cambio Climético, UNICAH, || de
septiembre de 2012.
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Observamos contrastes en la actividad social, las personas son seres individuales con com-
promisos débiles, por ejemplo, asisten a las reuniones a las que convocan los lideres o participan
en las marchas, si les representa un beneficio, si no obtienen una retribucion no realizan las acti-
vidades colectivas.

Los entrevistados tampoco mostraron importancia respecto a los dafios al entorno e infraes-
tructura de las viviendas. De la poblacion entrevistada, varias personas reconocieron que tienen
afectaciones en sus propiedades causadas por la actividad de la fabrica, con dafios en el piso y mu-
ros, “se estan cuarteando paredes creo, por las explosiones de cada ocho dias, antes sélo era una,
ahora son cuatro”.*® El testimonio deja ver que las actividades de la fabrica se han incrementado,
lo que ocasiona no solo dahos en el ambiente, la salud sino también en los inmuebles.

Aunque cuatro entrevistados manifestaron que le comunicaron sus afectaciones al Presidente
de la Asamblea de Barrio, éste no se acercd a los duefos de la industria para informarles sobre los
deterioros en las viviendas y buscar una solucién.

Respecto a las cuestiones de salud, los colones de Chiapas Solidario, afirmaron que con fre-
cuencia se enferman de las vias respiratorias. Por afio, 2 o 3 veces tienen molestias de gripe, tos,
laringitis o faringitis, sin embargo, indicaron que éstas no son provocadas por la fabricacién de cal.
Las enfermedades se las atribuyen a los cambios de clima y no a las emisiones que desprende la
chimenea.

En la entrevista con el Profesor Victor Hernandez, surgen las creencias como un factor que
juega un papel importante en la minimizacion de los riesgos, “yo tengo molestias en un ojo; mis
hijos estan “sanitos”, gracias a Dios. El mas chico tiene alergia en los ojos pero, gracias a Dios, la
vamos pasando”. *? También hubo quienes reconocieron su inmunidad, respecto a sus vecinos,
“a los hijos de los vecinos les da mucha gripa, tienen irritados los ojos, por la calhidra; nosotros [la
familia] estamos sanos”.

En Pedregal San Antonio la presencia de polvo en calles, interior de los hogares y automoviles

es parte del escenario cotidiano. Asf lo dijo el Ingeniero Martinez, “en el 2008, se pavimentaron

38 Profesor Victor Herndndez, habitante de Chiapas Solidario, el 23 de julio de 2012
3% Profesor Victor Hernandez, habitante de Chiapas Solidario, el 23 de julio de 2012
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las calles, pero la presencia del polvo persiste, como lo fue desde antes de que pusieran asfalto”*
Los habitantes si identifican problemas en su salud, pero no los relacionan con la actividad calera,
porque consideran que su ubicacion es lejos. En linea recta se localiza aproximadamente a 1,000
de distancia. Segln el mapa de riesgo que se describe en la primera seccién de este trabajo, las
emisiones con contaminantes logran alcanzar hasta 2 kilémetros a la redonda, lo que significa que
sf tienen una incidencia directa en esta poblacién.

Por su parte, quienes viven en La Cantera, dijeron que Caleras Maciel es parte del escenario
en el que les tocd vivir, ésta forma parte de su vida. En esta colonia han vivido con cercanfa el
proceso de explotacion de la roca, pero en el discurso ellos reducen las afectaciones, “si genera
polvo [la calera], pero lo normal (...) el carro amanece con su capa de polvo y mas cuando hay
mucho aire™'. También se muestran privilegiados, respecto a los vecinos de la Colonia Pomarrosa,
“a ellos les afecta mas el ruido”. Seglin los mapas de riego, los efectos anatomofisiolégicos en el
ofdo, son igual para los habitantes que colidan con la fabrica en los 2 kilémetros de distancia. Sin
embargo, ellos desdibujan el peligro con este discurso, “aqui, [en La Cantera], a las 2 de la mafana
se escucha que estan vaciando piedra en el horno (...), fuera de eso, no sabemos si en el dia la
empresa esta trabajando”*?

En la percepcidn y aceptacion de los riesgos se conjugan diversos factores: género, raza,
ideologias y afiliacion politicas; emociones, vinculos laborales con los empresarios de la fabrica,
antigledad en la vivienda; confianza en credos religiosos que suponen cierta inmunidad y nivel
de ingreso. La poblacién ajusta sus padecimientos a su estilo de vida y formas de pensar, debido
a estas condiciones limitan o posibilidad su sentido de pertenencia al lugar donde eligieron vivir.

Caleras Maciel S. Ade C. V, fue fundada en 1963, hace aproximadamente 55 afios, por Carlos

Maciel Espinosa, el mas grande benefactor de la Universidad Auténoma de Chiapas (UNACH)™®.

0 Ing. René Martinez. Vecino habitante de la colonia Pedregal San Antonio, el |8 de junio de 2012.

1 Sr. Sergio Reyes, vive en la colonia La Cantera desde hace 30 afios, 20 de junio de 2012.

2 Sefior Sergio Reyes, habitante de La Cantera, 20 de junio de 2012.

# “UNACH olvida a su profe fundador”, Tinta Fresca, afio 8 N° 150 del 16 al 31 de mayo de 2011, consultado el 8 de
septiembre de 2012 en: http://www.tintafresca.com.mx/unach_olvida_a su_profe.html y “Nuestro mas grande benefactor”,
consultado el 8 de septiembre de 2012 en: http://www.unach.mx/benefactor.html

Universidad Autonoma de Chiapas



LA CONSTRUCCION SOCIAL DEL RIESGO PORLA
INDUSTRIA DE LA CAL, EN TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS

133

En el afo 2007, Calera Maciel se fusiond con el Grupo Industrial Constructor (GICSA)*, ésta se
dedica a la construccion de parques industriales, conjuntos residenciales, edificios corporativos y
centros comerciales.

En su pagina web Caleras Maciel dice uno de sus objetivos es “contribuir con el cuidado del
medio ambiente, realizar acciones de reforestacidon que permitan el cuidado del ecosistema®™. A
pesar de pronunciarse como una empresa responsable con el ambiente, no hay evidencias de
que esté cumpliendo con la norma ISO 14000*. No encontramos pruebas que den cuenta de su
compromiso con la conservaciéon de los recursos naturales.

Los habitantes de Chiapas Solidario, expresan que no existen vinculos o relaciones que los
liguen a la empresa. Pero sf reconocen que el predio en que ahora viven fue del duefio de la fa-
brica. Pedro Rodriguez, trabajé como asesor ambiental de la empresa, él fue su empleado hasta
antes de su venta [2007], afirma que “cuando murié don Carlos Maciel, su esposa buscd apoyo
de la Didcesis de Tuxtla, porque el hermano de la viuda era sacerdote. Ella busco que la Didcesis
administrara la empresa”"’

Pedro Rodriguez también sefald que en el 2007, la calera fue adquirida por el grupo GICSA
por 500 millones de pesos, la cantidad inclufa 500 hectareas de tierra y, lo que después se convir-

tié en Chiapas Solidario, la escuela de Educacién Fisica, la UNICAH y un Convento.®®

** Esta se fundd en 1989 http://www.gicsa.com.mx/

* Industria Calera Maciel pagina web, consultada el 6 de enero del 201 I, http://industriascalerasmaciel.com.mx/

% EI certificado de industria limpia es un reconocimiento que otorga la PROFEPA a las industrias que voluntariamente se
inscriben a una auditorfa ambiental. La auditoria ambiental es un método que evalla los procesos de una empresa respecto de la
contaminacién y el riesgo ambiental, el cumplimiento de la normatividad aplicable, de los parametros internacionales y de buenas
practicas de operacién e ingenierfa. Disponible en http://www.profepa.gob.mx/innovaportalv/26/1 /mx/programa_nacional
de auditoria_ambiental.html. La Organizacién Internacional para la Estandarizacién, 1SO por sus siglas en inglés (International
Organization for Standardization), es una federacién mundial que agrupa a todos los organismos de estandarizacion y que
tiene como objeto desarrollar estandares internacionales que faciliten el comercio internacional. Una administracién ambiental
basada en la ISO 14000 es una herramienta administrativa que permite a una organizacién de cualquier tipo y tamafo controlar
el impacto de sus actividades, productos y servicios en el ambiente. disponible en http:/Awww.normasycertificaciones.com/
normas-iso- 14000

*Ing. Pedro Rodriguez, trabajador de Caleras Maciel entre 2004 y 2007, el 15 de agosto de 2012.

* |Ing. Pedro Rodriguez, trabajador de Caleras Maciel entre 2004 y 2007, el 15 de agosto de 2012.
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Cuando los técnicos en control y prevencion de riesgos hacen evaluaciones en las industrias,
tienen sus razones para dar cuenta de los peligros que provocan las industrias Pueden ser para
obtener un beneficio personal o para ahorrar tiempo y dinero a los empresarios. Pocos profesio-
nistas estan dispuestos a involucrarse y comprometerse, como sefiala (Douglas, 2001:272), con
esa actitud se pone en juego su ética profesional.

Los discursos de la poblacidn muestran que la industria Calera guardd vinculos muy estre-
chos con los vecinos que la vieron surgir, pero las relaciones fueron cambiando a partir de la
muerte del empresario que fundd la fabrica hasta llegar al distanciamiento total.

Como hemos visto, en la construccion y percepcion social del riesgo no solamente los em-
presarios, trabajadores y habitantes tienen un papel central, sino también las autoridades en mate-
ria de legislacion ambiental, sin embargo, frente a la degradacién de flora y fauna, las autoridades
han asumido un papel pasivo, en primera instancia porque no cuentan con el personal capacitado
para vigilar el cumplimiento de Leyes y Reglamentos que regulen las operaciones de las empresas.

En México hay un avance importante en materia de legislacion ambiental. Pero los funciona-
rios de gobierno no han garantizado la proteccién a los ecosistemas. Las problematicas que son
objeto de debate tienen que ver con el acceso a los recursos genéticos, el uso de la biotecnologia
y la bioseguridad, el adecuado manejo de los residuos peligrosos, el riesgo ambiental (Gonzalez,
2004). A esto podemos sumar la escasa legislacion en materia de riesgo industrial, en particular
respecto a los efectos a la salud, ambiente v, la poca coordinaciéon entre los funcionarios de las
dependencias que les compete prevenir los riesgos.

La actuacién de las funcionarios relacionados con la gestion de riesgos esta influenciada por
los grupos inmobiliarios que realizaron los diferentes procesos de urbanizacién en las zonas ale-
dafas a Chiapas Solidario, frente a la edificacion de las escuelas e infraestructura nos parece impor-
tante retomar las ideas de Luhmann cuando menciona que es necesario analizar quiénes deciden
si una accién debe ser considerada riesgosa y cuales son los factores que dirigen el proceso de
seleccion (Luhmann, 1998).

Calera Maciel tiene mas de cinco décadas de existencia y las autoridades, en materia am-

biental, no han emitido quejas que redunden en su clausura, reubicacidn o cierre definitivo. Las
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acciones emprendidas por los funcionarios no son respecto a los riesgos, se relacionan con la
planeacion y ordenamiento de una fraccion del territorio de la capital.

A pesar de que encontramos denuncias relacionadas con el terreno de explotacion de la
roca caliza, porque es una zona de refugio de fauna en peligro de extincién,* los funcionarios de
SEMAHN autorizaron un nuevo permiso a la empresa, para extraer material pétreo.”

Respecto al papel del Instituto de Proteccidon Civil para el Manejo Integral de Riesgos de
Desastres del estado de Chiapas, en octubre del 2012, sus funcionarios informaron que habian
realizado 394 dictamenes de riesgo a inmuebles y predios, con la finalidad de salvaguardar la vida
de la poblacién y garantizar la adecuada forma de hacer las construcciones,®' sin embargo, éstos
no se vieron cristalizados en acciones reales con impacto social.

Son evidentes las limitaciones de actuacién que tienen estas autoridades. Las denuncias que
ha recibido por el dano a la salud estan relacionadas con el ruido, humo, polvo, malos olores, la
presencia de sustancias en la via publica, el derribo de arboles por afectaciones a casas, comer-
cios y predios. Los funcionarios actlan de manera muy limitada, respecto a la gestion de riesgos.
Cuentan con aparatos para medir la calidad del aire pero su infraestructura es deficiente para su
aplicacion. Dicho de otra manera su intervencion es nula, respecto a los riesgos que ocasiona
Calera Maciel.

En resumen, no se realizaron acciones con un impacto positivo en la poblacién de Chiapas
Solidario. Si identificamos a dos asociaciones civiles que trabajan con fines altruistas, “Vientos Cul-
turales” y “Educacion Comunidad y Servicio” (ECOSER A.C.). La primera, desde 1996 trabaja
para apoyar a los nifios y jévenes con actividades artisticas enfocadas al desarrollo personal®?. La

segunda, ofrece apoyos para que los jévenes, en situacién de desventaja, concluyan sus estudios

% Denuncia: Revista El Pinolillo de Tuxtla Gutiérrez, consultada en http://zapateando.wordpress.com/201 | /03/29 /tuxtla-
gutierrez-ciudad-segura-donde-se-destruye-las-reservas-naturales/ el 14 de abril de 2012.

0 Fuente: Periédico Cuarto Poder del 16 de marzo del 2012 consultado en http:/Mwww.cuarto-poder.com.mx/ el | | de abril
del 2012

5! Sistema Estatal de Proteccién Civil, consultado el 2 de octubre de 2012 en: http://www.proteccioncivil.chiapas.gob.mx/site/
nosotros/servicios.php

52 Profesor Victor Hernandez, habitante de Chiapas solidario, el 23 de julio de 2012, véase Vientos Culturales A.C. consultado
el 15 de mayo de 2012 en: http://www.vientosculturales.org/quienes_somos.html
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profesionales, ademas, de impulsa acciones para que la poblacion construya alternativas de de-
sarrollo integral a fin de conservar y preservar el ambiente.>® Aunque trabajan en conjunto, su
prioridad no son los riesgos a la salud y ambiente.

El discurso de los actores que no viven en Chiapas Solidario, relata lo que el observador
externo percibe de acuerdo a sus conocimientos, principios y compromisos con el entorno vy la
sociedad. La percepcion del riesgo se refiere a los juicios que las personas hacen cuando evallan
diferentes actividades, sustancias o tecnologias, vinculadas con su peligrosidad. Por su parte, la
construccion social del riesgo se fundamenta en la idea de que el entorno presenta una serie de
posibles eventos potencialmente peligrosos, pero su transformacién en amenazas reales esta de-
terminada por la accién humana.

Chiapas Solidario es un territorio donde apropiarse del espacio fisico jugd un papel central.
Las politicas publicas asi como la planeaciéon urbana no desempefaron un rol significativo. En el
desarrollo de la colonia y sus alrededores se privilegié poner el espacio al servicio de la politica
econdmica basada en el crecimiento y a favor de empresas desarrolladoras de viviendas. Por lo
que una vez superada la capacidad de asimilacion del espacio fisico es posible que los habitantes
afronten efectos ambientales y de salud severos por la presencia de las actividades industriales.

Los instrumentos de planeacién propuestos por el gobierno de Chiapas sefialan que su pro-
pdsito “es contar con una herramienta de planeacién para el uso y manejo de los recursos natura-
les” (POET-Sabinal, 2010), sin embargo, territorial permiten el uso del suelo para la extraccién de
materiales pétreos e instalacion de industrias. Visto de otra forma favorecieron a la industria Calera
Maciel en perjuicio de la poblacion. La accién gubernamental otorgd validez a las actividades de la
fabrica, al reconocieron que sus actividades no afectan en la poblacién. Estos son algunos de los
elementos que acompafan la construccion social de riesgos en Chiapas Solidario.

El mapa de riesgos de la Calera Maciel fue Util para pronosticar el alcance de emisién de pol-
VO, que ocasiona dafnos a la salud de las personas y transforma al ambiente. Este mapa permitié
identificar los diferentes escenarios en los que puede haber efectos por la calera. Hay una su-

perficie afectada de cerca de 200 hectareas, en esta area se encontraron concentraciones de cal,

33 {Quiénes somos? ECOSER A.C. consultado el 20 de junio de 2012 en: http://www.ecoser.org.mx/index.html
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mayores a las permitidas por las Normas Oficiales. Existe un riesgo latente que requiere atencion
de las dependencias encargadas de la gestion de riesgos.

Las condiciones en que viven los habitantes de Chiapas Solidario son parecidas a las poblacio-
nes marginales. Sélo un tercio de sus habitantes estan ocupados en el mercado de trabajo, menos
de la mitad tienen acceso a servicios médicos, no se observa predominancia religiosa aunque un
poco mas de la mitad dijeron ser catdlicos. AUn hay viviendas con un dormitorio y pisos de tierra
y la infraestructura de servicios publicos es muy deficiente. Hay problemas de delincuencia y va-
gancia, que no hay en las colonias vecinas.

A pesar de sus condiciones de vida tienen arraigo a su colonia. Han establecido relaciones de
confianza con los habitantes con quienes han formado grupos para protegerse de la delincuencia.
Los habitantes privilegian su seguridad patrimonial ante los riesgos que significa las actividades de
la industria.

La forma de vida y el proceso de apropiacion de la tierra reflejan su percepcién en torno a los
riesgos a la salud y ambiente. Para ellos enfermarse es producto de lo cotidiano, “todo mundo se
enferma de algo”. Los habitantes ajustan sus padecimientos a su estilo de vida y formas de pensar.
Los primeros debido a sus condiciones econdémicas que limitaron la posibilidad de eleccion de
otro lugar para vivir, al significado de la figura del empresario como el benefactor que les dond un
predio. Por estas situaciones no la reconocen como zona de riesgo.

También su percepcion estd influenciada por la confianza de saber que la poblacién que ha-
bita en las colonias vecinas llevan mas de 30 afios y no saben de quejas o demandas contra la em-
presa de cal. Los vecinos que compraron los predios, construyeron un vinculo estrecho y cercano
con el empresario, por la donacién que les hizo don Carlos Maciel. Esta relacién tan estrecha los
limita a reconocer los riesgos por las actividades de la industria. Por esta donacion dificilmente van
a reconocer que viven en una zona de alto riesgo.

Otro factor es la inactividad de las dependencias ante el riesgo. En las zonas contiguas a la
colonia se han iniciado diferentes procesos de urbanizacién que estan modificando el ambiente

construido. También estan los inconvenientes sobre quién decide si un riesgo debe ser considerado
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en la agenda institucional. El problema de la seleccién de riesgos esta orientado a justificar la
posibilidad de las necesidades de vivienda.

Las dependencias gubernamentales que intervienen en la gestién de riesgos fomentan las
contradicciones entre el quehacer v la realidad porque otorgan dictdimenes de factibilidad para la
construccion de unidades habitacionales. Los estudios de riesgo no incluyen los andlisis sobre las
actividades de la fabrica.

Las omisiones e incumplimientos de los funcionarios influyen en la percepcién publica del
riesgo. Primero, porque orienta su discurso a favor de la tenencia de la tierra, al permitir nuevas
unidades habitacionales. Segundo, porque crean una percepcion de seguridad en los habitantes
de las colonias, lo que limita a que reconozcan los riesgos de las actividades de la industria de cal.
Es decir, justifican el proceso de seleccion de la tierra por las necesidades de vivienda.

En sintesis, en funcidn de los datos sobre la evaluacion y construccién del mapa de riesgo,
el nivel de dafos y las pérdidas a los que estan expuestos los habitantes de Chiapas Solidario no
esta en funciéon directa con la magnitud vy la intensidad de las actividades y beneficios de la indus-
tria Calera Maciel, en el corto o mediano plazo serdn mas evidentes los efectos a la salud de las
personas y al ambiente.

La percepcion del riesgo en los habitantes de Chiapas Solidario esta guiada por diferentes
factores: la inseguridad en sus condiciones de vida, porque no tenfan un lugar donde vivir; la se-
guridad y confianza determinadas por las capacidades personales y del grupo social que los llevd
a apropiarse de la tierra enfrentando los desalojos v la violencia hasta lograr obtener la propiedad
que eligieron debido a condiciones estructurales de orden econémico y cultural que limitaron su
posibilidad de optar donde vivir (su estilo de vida, su forma de pensar).

Entre los habitantes, la toma de riesgos es mas alta por su bajo nivel de ingresos y por sus
condiciones de vida vinculadas a la pobreza; por sus creencias que los llevan a minimizar algunos
riesgos ante el beneficio de tener un lugar para vivir “gracias a Dios tenemos vivienda”; por la
inmunidad subjetiva que los lleva a ignorar o restarle importancia a los dafos que les provoca la
industria porque saben que las colonias vecinas (asentadas antes que ellos llagaran a vivir ahf) no

han manifestado problemas contra la industria.
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Otro factor cultural de la aceptabilidad del riesgo, tiene que ver con el proyecto moral de vida
de los jefes de familia, con el propdsito dejar un patrimonio a sus hijos aceptan los riesgos, dicho
de otra manera, si los identifican, pero los minimizan, ante el hecho de tener un lugar para vivir.
Les preocupa mas la seguridad publica, el abastecimiento de agua o tener empleo remunerado,
que los danos e impacto en su salud.

Factores no menos importante son el desconocimiento, la falta de coordinaciéon y la inamo-
vilidad de las dependencias. Los funcionarios no muestran interés por brindar proteccion a los
habitantes. Como describimos, en Chiapas Solidario, la construccién del riesgo gird en torno al
proceso de apropiaciéon de la tierra y a los mecanismos de decisién sobre el uso del suelo habita-

cional, sin privilegiar el ordenamiento territorial.
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MUJERES INDIGENAS DE CHIAPAS. LAS DESIGUALDADES DE
GENERO Y ETNICAS COMO DESAFIO PARA EL DESARROLLO

Maria Victoria Espinosa Villatoro!
Apolinar Oliva Velas?

Introduccion
El mundo transita por un periodo donde se amplia la desigualdad social, reflejandose en el dete-
rioro de calidad de vida en el medio rural e indigena, lo cual se acentéa con mas dramatismo en las
mujeres. Es este grupo de la poblacién en donde los indices de analfabetismo, salud, exclusién de
los mercados de trabajo y carencia de ingresos se manifiestan en una gran inequidad en la calidad
de vida, en tanto las mujeres tienen menos oportunidades de participacion en los dmbitos econd-
mico, social y politico. En las comunidades indigenas las mujeres siguen padeciendo una marcada
asimetria desde los roles culturalmente establecidos por la sociedad. Las mujeres se ubican en pe-
sadas actividades del hogar, participan en trabajo agropecuario, son mal pagadas cuando trabajan
en labores domésticas vy, finalmente, padecen una pésima distribucién del ingreso al interior de la
unidad domestica.

La reestructuraciéon del sistema econémico mundial iniciada en la década de los setenta del
siglo pasado acompafada de las politicas neoliberales han provocado transformaciones en los sis-
temas productivos y sociales de México que han generado entre otras cosas procesos migratorios.
Esto ha redundado en un mayor nimero de mujeres jefas de familia, asi como en su participacion
desventajosa en el mercado de trabajo asalariado ya que debido a su condicidn de escolaridad y

calificacion laboral se convierten en mano de obra barata.

' Dra. en Estudios Regionales por la UNACH, Profesora en CEUNE-UNACH, correo electrénico: espinosavillatoro@yahoo.com.mx
2 Dr. en Economia por UNAM, Profesor de Tiempo Completo CEETNO-UNACH, correo electrénico: cuitt2006@yahoo.com
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Lo anterior ha demandado el disefio y aplicacion de politicas, programas y acciones guber-
namentales con equidad de género, es decir el establecimiento de acciones afirmativas con el
objetivo de disminuir la brecha de desigualdad entre hombres y mujeres. Estas politicas parten de
ver al desarrollo desde la perspectiva de las necesidades a escala Humana (Max-Neef, 1993) y de
potencializar habilidades y capacidades desde la mirada de Sen (2000), con especial importancia
hacia lo local.

En 1990, se da especial importancia a los resultados del Informe de Desarrollo Humano a
nivel internacional a cargo del Programa Nacional de las Naciones Unidas (PNUD), que evalla las
condiciones de desarrollo de diversos palses, cuyos resultados no han sido los esperados. En este
informe se subraya que los pueblos y comunidades indigenas han sido excluidos y marginados del
desarrollo econémico, politico, social y cultural, particularmente el sector de mujeres indigenas
quienes han sido la poblacién mas vulnerable.

De tal forma que en el afo 20073, se aprobé en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los Pueblos Indigenas, el tema de la no discriminacién. Se ha legislado a través de
diversos organismos internacionales de los cuales emanan modificaciones constitucionales a nivel
de los Estados nacion. Esto es un esfuerzo valioso para tratar de evitar las diferentes formas de
discriminacion.

Dentro de la organizacién gubernamental de México la Comisién para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI), junto con la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),
son dos de los principales organismos encargados de fortalecer los procesos de cumplimiento de
los programas de desarrollo para los pueblos indigenas vy la proteccién de sus derechos humanos.

El objetivo del presente documento es discutir los aspectos tedricos y conceptuales del de-
sarrollo a escala humana vy reflexionar sobre los aspectos de pobreza, desigualdad y exclusion.
Asi también, se examinan las propuestas de las politicas publicas enfocadas hacia la promocién del
desarrollo con perspectiva de género.

El documento consta de cuatro apartados, el primero aborda la discusion sobre los modelos

de desarrollo en el marco de crecimiento econdmico de la década de los cuarenta hasta los

3En el marco de la Convencidn sobre los Derechos Humanos.
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setenta del siglo pasado. El segundo apartado plantea el contexto socioecondémico de la poblacion
indigena de Chiapas particularmente el de las mujeres indigenas. El tercero, analiza y ubica el
marco normativo actual para fortalecer la participacion inclusiva de las mujeres indigenas en los
ambitos econémico, social y politico. Finalmente, el cuarto apartado se refiere a los desafios que
tienen las mujeres indigenas para que los avances normativos y juridicos se reflejen como normas

de accidon social.

Los enfoques de desarrollo y el rol de las mujeres
El desarrollo, como concepto, tiene sus antecedentes desde la Segunda Guerra Mundial, periodo
en que el eje de atencidn es el crecimiento econdmico y la industrializacién, sobre todo en los
paises de América Latina (Myrdal, 1975, citado en Palacios, 1989), perspectiva que se basa en la
teoria clasica. En ese sentido, los modelos de desarrollo datan desde la década de los cincuenta
del siglo XX, en el que el comin denominador se enfocaba hacia el crecimiento econémico a
través de la expansion del mercado, industrializaciéon y tecnificaciéon de la agricultura, mismo que
privilegié la posicion y oportunidades a los varones, mientras que las mujeres quedaban exclui-
das. Con el capitalismo los hombres representaron toda la etapa de la modernidad con el mo-
delo desarrollista, y las mujeres quedaron en el rol tradicional. En este sentido las desigualdades
regionales se acentuaron con el crecimiento de la industria que generd polos de crecimiento y
concentracién de actividades (Palacios, 1989).

Desde la perspectiva del regulacionismo francés, consideran que la época dorada del capita-
lismo mundial que ocurre entre las décadas de los cuarenta y setenta del siglo XX se debe a que
se compatibiliza una forma de produccién y acumulacion guiada por la gran empresa que utiliza las
técnicas de producciéon en cadena del modo taylorista fordista, con una regulacién de un Estado
interventor llamado Estado benefactor (Ramos, 2010). Las politicas de desarrollo que se aplicaron
se caracterizaron por un sentido colonizador occidental con una marcada dominacién masculina,
mismos que se observaron en los procesos de urbanizacion e industrializacion de la sociedad

dominada por los hombres.
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Por otra parte, Ramos (2010) sefala, desde una visién marxista, que la opresién de las muje-
res es determinada por el surgimiento de la propiedad privada, el Estado, y la division de la esfera
publica y privada, que se ve modificada por la aparicién de otras formas de desigualdad social
asociada con los efectos de procesos de especializacion del trabajo.

En la década de los setenta, el sistema econdmico incorpord a las mujeres al trabajo industrial
con mano de obra barata, pero de una manera invisibilizada. En el periodo del Estado Benefactor
a las mujeres se les identificaba, ademas de con el trabajo, con el rol reproductivo de maternidad
y crianza de los hijos. Este periodo de condiciones inequitativas, es identificado desde la corriente
del feminismo como la “segunda ola”. Después de la férrea lucha por el voto femenino, comen-
zaron a generarse estudios encaminados a romper los estereotipos sobre las funciones de las mu-
jeres vy abatir la discriminacion que habfa dejado el modelo modernizador en donde las mujeres
tenfan poca oportunidad de gozar de un trabajo bien retribuido con limitadas oportunidades de
ampliar sus capacidades y poca participacion politica (Boserup, 1 993).

Como resultado de la crisis del modelo de crecimiento del régimen fordista, a finales de la
década de 1970, se impulsa un reordenamiento de estrategias y politicas publicas y sociales dando
origen al paradigma globalizador que a la vez trajo consigo el modelo neoliberal, el cual agudizd
aun mas las desigualdades sociales y exclusién de las mujeres. Ello dio origen a movimientos fe-
ministas* como fenémenos subversivos y hegemonicos en los que las mujeres se manifestaban
contra las condiciones de subordinacion, opresién y exclusion, mismos que se agudizaron en la
década de los noventa del siglo XX al pugnar por la situacion de invisibilizaciéon en la toma de
decisiones. En su participacién en la agenda politica de México, también sobresalen los temas de
violencia domeéstica, abuso sexual y pobreza.

De esta manera, desde el enfoque de género se comenzé a fomentar la participacion de las
mujeres en condiciones de igualdad en la vida politica, civil, econémica, social y cultural. Se impul-

saron estrategias para mejorar las condiciones de vida de las mujeres como el enfoque “Mujeres y

* Surge la necesidad de establecer mecanismos sociales a fin de romper las dindmicas excluyentes del sistema patriarcal, las
mujeres comenzaron a movilizarse y organizarse primero para tratar de comprender los diversos problemas personales como
la discriminacion en el trabajo asalariado, entre otros., con ello construir un cuerpo teérico desde la vivencia personal (Torres,
2005).
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desarrollo” y “género en el desarrollo”, los cuales tienen sus bases en los modelos de Desarrollo
a Escala Humana de Max-Neef (1993) y del desarrollo humano de Sen (2000), quienes defien-
den que el desarrollo debe verse desde las personas y no desde la economia en su conjunto. Es
decir su medicién no solo obedece a variables cuantitativas sino también cualitativas que permitan
observar y medir la situacién en que viven las personas (Bedoya, 2010), rescatando también as-

pectos fundamentales como libertades, capacidades y agencia.

El desarrollo a escala humana
Dentro del paradigma de desarrollo tradicional, la medicién estaba enfocada hacia el Producto In-
terno Bruto per capita, como un indicador de bienestar, considerando que cierto nivel de ingreso
permitirfa obtener los satisfactores necesarios a la poblacién. Sin embargo, es necesario contar
con otros indicadores de otras dimensiones de la vida mas alla de los de subsistencia, por lo que
habfa que construir categorias que dieran cuenta de una perspectiva mas amplia del concepto ca-
lidad de vida. El desarrollo centrado en el sujeto se comprende como aquellas posibilidades que
tengan las personas para satisfacer las necesidades humanas fundamentales de forma adecuada.
Estas necesidades pueden jerarquizarse por diferentes criterios: necesidades de Ser, Tener, Hacer
y Estar; asf como las necesidades vy satisfactores de subsistencia, proteccion, afecto, entendimien-
to, participacion, identidad y libertad. Con este desagregado de necesidades se puede compren-
der cémo se vive en un lugar u otro; es decir en un grupo comunitario, unidad familiar o social,
y se puede observar lo limitado que puede ser satisfacer esas necesidades en diversos contextos
(Max-Neef, 1993).

El desarrollo a escala humana se sostiene en pilares para el desarrollo como la satisfacciéon de
las necesidades humanas fundamentales, la generacion de niveles creciente de autodependencia y
la articulacion organica de los seres humanos, ademas de su vinculo con la naturaleza y la tecnolo-
gla, de los procesos globales con los comportamientos locales, de lo personal con lo social, de la
planificacion con la autonomia y de la Sociedad Civil con el Estado (Max-Neef,1993). Se trata de
lograr la transformacion de “persona-objeto” a “persona-sujeto”, con ello propone una practica

mas democratica y de participacion para revertir los roles socioculturalmente establecidos, y que
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sea resultado de las personas desde una perspectiva de experiencias de abajo hacia arriba, a traves
del desarrollo de las comunidades a nivel local.

El enfoque de desarrollo a escala humana de Manfred Max-Neef (1993), presenta criterios
axioldgicos (relacionados con la constitucion del ser), que vincula elementos como la proteccion,
el afecto, la creacion, la libertad (caracteristicas tradicionalmente ligadas a lo femenino), con obje-
tivos esenciales del desarrollo como: potenciar las necesidades humanas fundamentales, generar
articulaciones organicas, potenciar actores sociales, profundizar en la democracia y con ello contar
con indicadores cualitativos que permitan identificar el grado de satisfaccion de las personas en
funciéon a sus necesidades sociales. De esta manera, desde la perspectiva de las capacidades del
ser humano se vislumbra un nuevo cuerpo tedrico, que contextualiza las problematicas mas sen-

tidas de la poblacion en general.

Enfoque de Desarrollo Humano
El paradigma del desarrollo humano cuestiona el concepto de desarrollo enfocado en el creci-
miento econdmico, cuyo objetivo fundamental era la acumulacién de capital, en el que el ser
humano se analizaba como medios para la produccidn vy sus estrategias eran la creacidon de em-
pleos, distribucion del ingreso v satisfacciéon de necesidades basicas como salud y educacion. Sin
embargo, dicha acumulacién ocasiond la polarizacién de las regiones y su diferenciacién profunda
entre ricas y pobres, lo que conllevd una mayor desigualdad social.

El enfoque del desarrollo humano surge en los ahos noventa, fue propuesto por Sen (2000),
y posteriormente retomado por el Programa de las Naciones Unidas (PNUD) para generar un
instrumento para medir el desarrollo a diversas escalas territoriales como municipios, estados y
paises. El indice de Desarrollo Humano (IDH), intenta medir la calidad de vida de las personas y
a su vez mostrar que el desarrollo no es exclusivamente crecimiento econdmico. Analiza al ser
humano desde su rol dual; es decir, como actores indispensables en el proceso de la produccion y
como agentes beneficiarios del progreso en el cual es importante la calidad de vida de las personas.

Por ello, Sen propone el desarrollo humano y colabora con el PNUD para construir un instru-

mento para su medicién, en el que la falta de oportunidades y la pobreza son los principales obstaculos
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para satisfacer las necesidades humanas a las que alude Max-Neef (1993). De esta forma el enfoque
de desarrollo humano incorpora las habilidades y capacidades de las personas, pues considera que el
desarrollo tiene que ver con la expansiéon de las libertades reales de las que disfruta el individuo.

El enfoque de expansién de capacidades esta relacionado con la ampliacién de derechos de
las personas (tanto de los hombres como de las mujeres), para acceder a los bienes y servicios
que requieren para satisfacer sus necesidades, mejorar sus niveles de bienestar y su calidad de
vida. Este enfoque de las capacidades pone énfasis en el derecho a la libertad de las personas para
hacer algo y no tanto en la sola satisfaccion de sus necesidades.

Este enfoque busca una mayor participaciéon de las personas vinculados con otros actores
como son organismos internacionales, estatales, comunidades y sociedad civil, al impulsar pro-
cesos de desarrollo de capacidades al tiempo de brindarles mayores oportunidades de acceso a
servicios basicos como salud, educacion, empleo, ingreso, entre otras. Estos son los principales
componentes del IDH que, centrados en el ser humano, contribuyen a satisfacer las necesidades
humanas fundamentales y redunda en mejorar la calidad de vida con justicia, equidad y libertad.

En estas dimensiones, se analiza la situacién de las mujeres quienes han vivido relaciones
asimétricas en todos los aspectos de la vida cotidiana, trabajo, educacion, salud; asi como la vul-
neracion de los derechos sociales, econdmicos, culturales y politicos. Por tanto las mujeres se
encuentran en situaciones mas desventajosas en relacién a los hombres, sobre todo en el trabajo
remunerado y no remunerado.

Con estas bases tedricas se impulsa la igualdad de género con justicia y equidad. En los si-
guientes apartados se ofrece una breve exposicidn de las estrategias que se han implementado

para resarcir la brecha de desigualdad social existente entre hombres y mujeres.

Mujeres en el desarrollo (MED) como medida de inclusion social
Las mujeres han sido consideradas como objeto de estudio en los modelos de desarrollo de
nuestro pals. Sin embargo, un conjunto amplio de politicas, incluyendo las de estabilizacion y
ajuste estructural, asi como los procesos de integracién econémica regional, no han hecho mas

que acentuar grandes desigualdades sociales especificamente las de género, han tenido impactos
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macroecondmicos Yy han agudizado las condiciones de desigualdad social al no permitir instituir
politicas de desarrollo dirigidas a las mujeres (De la Cruz, 2007).

Una primera aproximacion de los estudios de género se realiza en los afios de 1970 a par-
tir del enfoque “mujeres en el desarrollo” (MED),> que fue auspiciada por las Naciones Unidas.
Surge como parte del andlisis del rol de las mujeres en el desarrollo econdémico de los paises v la
situacion en que vivian las mujeres pobres del tercer mundo. Esto sirve como primer marco de
referencia para los temas de desarrollo cuyo mérito es visibilizar a las mujeres no solamente en los
roles reproductivos, sino también en otras esferas como las potencialidades productivas, el acceso
a la educacion para formar parte de las estrategias de la economia y del desarrollo y contribuir a
una mayor equidad en la distribucién de los recursos y de los ingresos. Ademas se integran como
categorfa en las investigaciones y en las politicas de desarrollo, como primer paso para disminuir
el grado de marginacién en que se encontraban en esos afios. El interés también se finca bajo el
precepto de que las mujeres sean identificadas con los roles productivos dentro del desarrollo
mismo (Boserup, 1993).

Este enfoque centra su atencién en la asignacién de recursos etiquetados para el desarrollo
de las mujeres con proyectos dirigidos a ellas con la firme intencién de integrarlas a la agenda de
desarrollo. Sin embargo, este modelo no considerd la desigualdad regional en que vivian y viven
las mujeres aunado a las diferencias por acceso a la educacion, etnia y edad existentes entre las
mismas. En 1990, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), impulsa el de-
sarrollo de las mujeres y favorece las capacidades y oportunidades para transformar la relaciéon de
género y mejorar las condiciones sociales, econdmicas y politicas de la sociedad (Parella, 2003).

El modelo de mujeres en el desarrollo dio como resultado su reconocimiento por la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU) y otros organismos internacionales para instituir la Confe-
rencia por el Afo Internacional de la Mujer, celebrada en México en 1975, ademas se inaugurd la
década de las mujeres en 1975-1985. Con ello dio inicio la atencidn de las mujeres para ampliar

la posibilidad de realizar trabajo remunerado al tiempo de establecer los mecanismos de equidad

> El enfoque MED, surgi6 dentro del escenario de la | Conferencia Mundial de la Mujer, en México 975.
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para la participacion en actividades productivas, la educacion y desempefo de trabajos a nivel de
organizacién social y politica.

Una de las criticas de este enfoque fue que no considerd a las desigualdades de clase y de
género, pues son las mujeres pobres las mas oprimidas por el capitalismo. Ademas se enfocé en
la bUsqueda de lograr que las mujeres pobres se incorporaran en trabajos productivos, pero con
programas que fortalecfan el rol doméstico vy tradicional como la costura, estimulando asf el traba-
Jo gratuito para las mujeres y en otros casos enfrentandose a una desigualdad salarial en el trabajo
remunerado por muy debajo del salario de los hombres, con escasa participacion en los puestos

de alta responsabilidad y nulo acceso de participacion en la politica.

Género en el desarrollo (GED) como estrategia de empoderamiento de las mujeres
En la teorfa de la modernizacion el primer planteamiento era que el desarrollo sélo podria aca-
rrear consecuencias positivas para la situacién de la mujer mediante su integracion a la sociedad
moderna. Sin embargo, la introduccién de la tecnologia moderna y la economia monetaria sélo
favorece a los hombres al tiempo que incrementa la carga de trabajo de las mujeres, tanto en su
calidad de eventuales como en la de asuntos familiares. Por lo tanto, la modernizacién ponia de
manifiesto un proceso de explotacion. Con el modelo de género en el desarrollo se vislumbra la
incorporacion de ellas con equidad, sostenibilidad y desarrollo humano.

La tendencia de Género en el desarrollo surgid en la década de 1980, se vincula con el
movimiento feminista y su produccién tedrica, asi como con los aportes de la teorfa social y de
los modelos de desarrollo que incorporan el estudio e interés por los sujetos como seres hu-
manos, al destacar sus necesidades y capacidades de acuerdo con las grandes vertientes criticas
descritas arriba.

El enfoque de Género en el desarrollo cuestiona los diversos enfoques de desarrollo y
las estructuras sociales, econémicas y politicas del sistema econémico del siglo XX. Desde esta
perspectiva el subdesarrollo es la causa de la pobreza femenina, por ello se requeria generar
mejores condiciones de empleo y accion politica para la mujer como agente de cambio en vez

de agente pasivo en el desarrollo. En este sentido, este enfoque focaliza el rol productivo de la
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mujer y reconoce la necesidad de su organizacion para integrarse en la vida politica de la nacion.
En México, las estrategias se encaminaron a formar nlcleos organizativos de mujeres, quienes se
integraron y organizaron en cooperativas, 0 grupos asociativos, a fin de permitir la generacion de
proyectos productivos, en el que se requeria la capacitacion como parte sustancial para integrarlas
al desarrollo. Con ello se lograrfa incrementar sus ingresos, mejorar las condiciones familiares
y aumentar la productividad atendiendo a las politicas neoliberales (Fuentes y Nava, 2007, en
Péntigo, 2007).

La nueva tendencia del enfoque de género en el desarrollo tratd de disminuir las diferencias
y relaciones asimétricas entre los géneros a partir de una visién holistica y de forma paralela en
las relaciones de género que se establecen en el hogar, asi como en las dimensiones econdmicas.
Este enfoque cambia el término de “mujer” por el de “género”, es decir el andlisis de las diferen-
cias desde la vision bioldgica pasa al de la construccion social del género que se relaciona con otras
categorias de analisis como clase y etnia, al tiempo de desafiar la filosofia patriarcal y de aquellas
instituciones y organismos publicos que perpetian la discriminacion y desigualdad social. Con ello
se intenta lograr avances mas sustanciales en las relaciones sociales y de género.

En este orden de ideas, el enfoque de género en el desarrollo facilita reconocer las diferen-
cias de posicion social entre mujeres y hombres por formacién socioecondmica, clase, etnia o
edad, que condicionan acceso, uso y control de los beneficios y oportunidades en asuntos como
participacion politica, ingresos, financiamiento, salud reproductiva y otros.

Esta corriente de pensamiento ha pugnado por avanzar hacia el desarrollo y el empodera-
miento para una mayor equidad en la distribucidn del poder entre hombres y mujeres, a fin de
conseguir la igualdad sustantiva entre los sexos. Ademas de la busqueda de enfoques alternativos
como el desarrollo local para enfrentar las desigualdades territoriales y de exclusién que ha gene-
rado la globalizacion, al pasar de un modelo de “arriba hacia abajo”, en el que el Estado era motor
de la economia, al de las politicas “abajo hacia arriba”, con nuevos instrumentos y actores para el
desarrollo regional y el nuevo orden territorial.

Asi este enfoque se propone disminuir la brecha de género al mirar a las mujeres como

protagonistas enlos procesos de desarrollo comunitario, con capacidad de agencia, emprendimiento
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y generacion de habilidades que permitan incrementar la productividad y los ingresos para una
mejor calidad de vida. Ademas, busca sentar las bases para una independencia econémica,
elemento sustancial para hablar de empoderamiento de las mujeres y que a su vez incursionen
en otros espacios publicos para interrelacionarse no sélo con otras sino con el sexo opuesto. Por
lo tanto, el espacio local es un ambito privilegiado para tal cometido y ahi se deben centrar las
politicas publicas de equidad de género.

En el afio 2000, 189 palses firmaron la Declaracién del Milenio con la finalidad de reducir la
pobreza, considerando los minimos de desarrollo que las naciones deben alcanzar para fortalecer
los derechos sociales basicos de la ciudadanfa. Justamente el objetivo 3 de la Declaracién consis-
te en promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer. En materia educativa,
aunque ha mejorado el indice en general para México, aln existen condiciones de desigualdad
entre hombres y mujeres, mas adn entre quienes viven en las areas rurales. Esto profundiza la
desigualdad en acceso, permanencia y finalizacion de la educacién basica.

En cuanto a la Nueva Agenda Mundial del PNUD al 2030, entre los |7 Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS) destaca el eje 5, el cual plantea la igualdad de género, empoderar a mu-
jeres y nifias, velar por su participacion plena y efectiva y las oportunidades de liderazgo a todos
los niveles de decisiones en la vida polftica, econdmica y publica, asi como emprender reformas
que les otorguen el acceso a los recursos econdmicos, a la propiedad y el control de tierras, entre
otras (Espinosa, 2016).

Desde el ambito de implementacion de las politicas publicas se han tenido avances en la
insercién femenina a la esfera productiva y en los puestos de toma de decisiones. En la Camara
de Diputados las mujeres son las encargadas de las comisiones de temas sociales de género o las
asociadas con ellas como el de la salud, el cuidado de la familia y los derechos humanos y en los
cinco afos recientes también han presidido las de Gobernacién y Medio Ambiente.

AlUn y con este marco de referencia en materia de equidad de género, persiste un grupo
de poblacién con mayor vulnerabilidad, como es el caso de la poblacién indigena, en particular
sus mujeres quienes en la actualidad viven situaciones de desigualdad social en las comunidades y

municipios indigenas.
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Caracteristicas de la poblacion indigena de Chiapas
La diversidad pluricultural de México se expresa en 68 agrupaciones linglisticas y al menos 62
pueblos indigenas, esto lo ubica como uno de los paises de América Latina con mayor desigualdad.
Una desigualdad de trato es una relacion asimétrica carente de justificacion constitucional y de-
mocratica fundada en los prejuicios y estigmas sufridos por colectivos completos de personas vy el
resultado de ello, es la limitacion o anulacion de derechos v libertades (Rodriguez, 201 |'). No obs-
tante se identifican categorfas de grupos especialmente vulnerables, como los pueblos indigenas.

El estado de Chiapas se caracteriza por una multiculturalidad siendo una de las entidades
con mayor poblaciéon indigena pero a la vez es uno de los estados mas marginados donde sus
localidades indigenas se ubican en condiciones de marginacién “alta y muy alta” CONAPO (2010).

De acuerdo a los datos de CONAPO (2010), Chiapas es una de las entidades que presentan
grado de marginacion alto y muy alto, esto obedece a que 33 municipios de la entidad chiapaneca
son municipios con poblacién mayoritariamente indigena quienes se encuentran en peores con-
diciones en sus indicadores de desarrollo.

La mayoria de la poblaciéon indigena se concentra en tres regiones administrativas del go-
bierno del estado: los Altos, Norte y Selva. La poblacion indigena se agrupa en los pueblos con
diferentes idiomas, como tzeltal (37.9%), tsotsil (33.5%), chol (16.9%), zoque (4.6% ), tojolabal
(4.5% ) vy el conjunto de lenguas (mame, Chuj, kanjobal, jacalteco, lacanddn, Kakchikel, mochd
(motozintleco), quiché e ixil) lo hablan el 2.7% de la poblacién indigena del estado.

Segulin el Consejo Nacional de Poblacién y Vivienda (CONAPQ), Chiapas es uno de los esta-
dos de mas alta marginacion junto con Guerrero, Oaxaca y Veracruz. Esta marginacion se expresa
en una menor calidad de vida de la poblacion femenina. Las condiciones de exclusién y margina-
cién en la que vive la poblacién indigena de Chiapas, se refleja en diversas carencias como: rezago
educativo, acceso a la salud y alimentacién, acceso a la vivienda, acceso a la seguridad social, nivel
de ingresos, entre otros (Burelo, Martinez y Zarate, 2010).

Para el afio 2010, de la poblaciéon total en Chiapas, de 4.3 millones de habitantes, el 51%
eran mujeres y 49% hombres. De acuerdo al tamano de poblacién que habitan estas mujeres,
24.9% se ubican en zonas rurales y 25.83% en zonas urbanas (INEGI, 2010).
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Resulta importante sefalar que de la poblacién total de la entidad, el 279% mayor de 5 afos,
habla alguna de las siguientes cinco lenguas: tseltal, tsotsil, chol, Zoque y tojolabal. Chiapas es la
segunda entidad después de Oaxaca con mayor nimero de hablantes indigenas, los cuales se
concentran en las regiones Altos Tsotsil-Tseltal, Norte y Selva Lacandona. Uno de los aspectos
nodales de atencién es la situacidon en que viven las mujeres indigenas, ya que tienen poco acceso
a la educacién. En la entidad, el 50% de ellas son analfabetas, lo cual se convierte en un factor de
desigualdad social y conlleva un menor indice de desarrollo humano.

El gsrupo de poblacién de |8 a 24 afos matriculada escolarmente, en varones representa el
22.60% (respecto al total de su sexo), y en mujeres el 19.23%, lo que significa una diferencia de
3.37% (Cuadro |). Se puede observar que la tendencia de la poblacién matriculada en preescolar
es baja, en tanto en la poblacidn en edad de cursar primaria y secundaria es alta, disminuyendo
dréasticamente en la poblaciéon en edad de asistir a nivel bachillerato y profesional.

La educacién es un factor que permite generar procesos de desarrollo desde lo local ya que
promueve capacidades y habilidades para movilizar los recursos del territorio (Espinosa, 2016).

El indice de Desarrollo relativo al Género (IDG) en el estado de Chiapas se refleja en el de-
sarrollo humano. Las mujeres en Chiapas tienen un trato asimétrico que se refleja en la restricciéon
de sus libertades y el ejercicio de sus derechos. Esto redunda en la tasa de alfabetizacion que es
de 73.74% para las mujeres y 86.38% para los hombres, en tanto que la tasa de matriculacién

(de primaria a licenciatura) es 63.20% para mujeres y 67.75 para hombres.

Cuadro I. Porcentaje de Poblacién por rango de edad que asiste a la escuela en Chiapas (afio 2010)

PORCENTAJE

EDAD
Total 32.59 33.90 3320
de 3 a 5 afos 51.74 51.63 51.85
de 6a || anos 93.12 93.20 93.04
de 12 a 4 afios 86.00 87.46 84.49
de I5a |7 afos 60.18 62.81 57.56
de 18 a 24 anos 20.84 22.60 19.23
de 25 afos y mas |.68 [£49 |.86

Fuente: INEGI. Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010.
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Hoy dia la poblacion femenina esta alcanzando mayores niveles de escolarizacién, pues se
encuentra muy pocos puntos porcentuales por debajo de los varones sobre todo en edad de
escolarizacién de bachillerato y profesional. Pero esto todavia no se ve reflejado en una mayor
participacion econdmica, politica, social y cultural. La tasa de participacion econémica femenina en
la entidad es de 30.8% mientras que en el nivel nacional es de 41.4%. La tasa de desocupacion
es un poco mas alta para las mujeres (3.2%) que para los hombres (1.7%). Ademas, las mujeres
siguen realizando la mayor parte del trabajo no remunerado, tanto del que realiza para el merca-
do, como el que comprende las actividades domésticas.

En Chiapas, 15.9% de la poblacién ocupada femenina no recibe ingresos por su trabajo,
en contraste con 14.1% de los hombres (en el nivel nacional las cifras correspondientes son de
10.3% y 7.7%). Las asimetrias en el mercado de trabajo también suelen revelarse en la discrimi-
nacion salarial. En la entidad, las mujeres profesionistas ocupadas en actividades para el mercado
ganan en promedio un poco menos que los hombres ya que perciben 49.1 pesos por hora mien-
tras que los hombres obtienen 53.6 pesos por hora (INEGI, 2010). Estas cifras reflejan la brecha
de ingresos provenientes del trabajo. Las mujeres perciben ingresos en promedio 28% por deba-
jo del de los hombres. Esto coloca a la entidad en el lugar nUmero 32 en relacién al conjunto de

entidades del palis, por debajo de Guerrero y Oaxaca.

Condiciones de vida de las mujeres indigenas de Chiapas
De acuerdo con la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los pueblos indigenas
son aquellos que descienden de poblaciones que habitan en el territorio actual del pais al iniciarse
la colonizacion y que conserven sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politi-
cas o parte de ellas.

Los grupos indigenas de nuestro pals poseen una gran cultura, pero a la vez se caracteriza
por ser uno de los estratos mas desfavorecidos de la sociedad mexicana y chiapaneca, Por el he-
cho de ser indigenas se les excluye, explota y discrimina. Con esta apreciacién coincide Zepeda

(2011), al sefalar que el problema mayor de discriminacion se presenta por origen étnico, pues
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en una muestra de cinco personas indigenas, todas responden que éste es uno de los principales
problemas que el pais debe atender y enfrentar (Conapred, 2012).

Chiapas se ha caracterizado por el rezago social sobre todo en los indicadores de educacién,
salud y nutricion, ademas de que es una entidad que habia quedado en el olvido en los procesos
de desarrollo. Eso fue el detonador del Movimiento Zapatista de Liberacion Nacional en 1994,
un precedente que ha contribuido en el reconocimiento de los derechos humanos y la autonomia
de los pueblos indigenas sobre todo el reconocimiento de participacion de las mujeres, pues son
ellas las que enfrentan mayores obstaculos para desempefarse en el trabajo remunerado ademas
de vivir un proceso de desvalorizacion en el interior de sus propias comunidades.Las mujeres vi-
ven la triple opresion: desde su clase, desde su género y por etnia, es decir son excluidas por ser
mujeres, indigenas y pobres.

En cuanto a las jornadas laborales, las mujeres dedican de 10 a 12 horas en las tareas do-
mésticas, cuidado de los hijos, alimentacion y cuidado de animales de traspatio (Espinosa, 2016).
Ademas, la dispersion y marginacion de las comunidades indigenas limita el acceso a la educacion
y salud, mientras que la deficiente infraestructura limita la oportunidad de las mujeres de acudir a
la escuela. Esto trae consigo también problemas de desnutricion, acceso a los servicios de salud

y cuidados de maternidad que redunda en la mortalidad infantil (Camara de Diputados, 2008).

Instrumentos juridicos y acciones afirmativas realizadas para fortalecer el re-

conocimiento de los derechos de las mujeres

En los afos setenta del siglo pasado el crecimiento de la economia mundial fue sostenido, fa-
voreciendo a la modernizacion capitalista, y el Estado empezé a tener una participacién mas activa
implementando cambios planificados bajo la visidon de bienestar social a los paises pobres como
poblacién vulnerable y se identificd a las mujeres como componentes especificos en los programas.

En 1975, se focalizan las estrategias de bienestar hacia las mujeres. En ese afio, la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU) convocé a los estados a conferencias internacionales dedi-

cadas a la problematica de las mujeres con el objetivo de identificar y eliminar los obstaculos para
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su incorporacion al desarrollo. En ese afio se declard el ‘Afo Internacional de la Mujer”, al tiempo
de convocar a los Estados a adoptar estrategias y planes de accidn para mejorar las condiciones
de las mujeres.

Es importante sefalar que en México desde hace cinco décadas se estan promoviendo poli-
ticas publicas para alentar la participacion politica y social de las mujeres. Sin embargo, es a partir
de la década de los noventa del siglo XX, cuando surgen las plataformas internacionales con un
amplio y extenso marco normativo para proteger y salvaguardar los derechos humanos de las
mujeres, como la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indige-
nas, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1997), la Normativa Internacional de los
Derechos Humanos (ONU, 2007), El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT, 1989), la Plataforma de Beijin (1995), la Convencién de Belem do Para (1994) y el Objetivo
5 de los ODS “lgualdad de Género”, en el marco de la agenda 2030; asf como los diversos pro-
gramas e instituciones en atencién a mejorar las condiciones de vida de las mujeres sobre todo las
que habitan en comunidades y municipios de alta y muy alta marginacion.

Diversas convenciones, protocolos y conferencias internacionales con temas de género han
pasado del enfoque desarrollista predominante en los setenta, en el cual la mujer estaba excluida
de la produccion, hasta los enfoques de desarrollo.

Se han realizado cuatro conferencias internacionales sobre el tema de las mujeres, a saber: Mé-
xico, 1975; Copenhague, 1980; Nairobi, 1985;y una reunién de seguimiento en Nueva York, 2000.

También se ha realizado otras reuniones como la Cumbre Mundial sobre el Medio Ambiente
y Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992), la Conferencia Mundial de Derechos (Viena, 1 993); la Confe-
rencia Mundial sobre Poblacién y Desarrollo (El Cairo, 1994), la Cumbre Mundial de Desarrollo
Social (Copenhague, 1995) y la Cumbre de Financiacidn para el Desarrollo (Monterrey, 2001),
todas ellas han incluido en su agenda el tema de las mujeres asi como la perspectiva de género
(UNIFEM,PNUD,2004).

Las Conferencias permitieron reconocer el papel de las mujeres tanto en el ambito publico
como en el privado. De forma paralela, se generaron instrumentos juridicos en materia de acceso

a la participacion politica de las mujeres tal como se observa en el Cuadro 2.
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En México, se realizaron simposios sobre estudios de la mujer y se cred la revista FEM y
el Colectivo Feminista en Movimiento, primero en pequefos grupos de universitarias, al mismo
tiempo se abordaron temas en torno a la sexualidad y su vida cotidiana que eran temas de debate

en otras partes del mundo.

Cuadro 2. Instrumentos juridicos internacionales que reconocen los derechos politicos de las mujeres

INSTRUMENTOS JURIDICOS

Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1952), Convencién Interamericana sobre la Concesion de
México (1981) Derechos Politicos de la Mujer.

Pacto de Derechos Civiles y Politicos (1966), México (1981) Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Protocolo Facultativo de Derechos Civiles y Politicos Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém Do Para)
Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Comisién Interamericana de la Mujer (CIM)
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, 1979), México (1981)

Comité de la CEDAW

INSTRUMENTOS POLITICOS

INTERNACIONALES REGIONALES
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1997) Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Declaracion para la Eliminaciéon de la Discriminacion en contra | Latina y el Caribe (Cepal), Consenso de Quito (2007).
de la Mujer

Conferencia Mundial para los Derechos Humanos (1993)
Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing (1995)

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ganuza (2005)

En 1983, el Colegio de México instituyd el Programa Interdisciplinario de Estudios de la
Mujer. En 1986, se desarrollé el Primer Encuentro de Mujeres Campesinas Indigenas en Chiapas,
mientras que la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA) introdujo la problemética de gé-
nero en el dmbito del movimiento campesino. Esto marca otra etapa de la lucha feminista, pues
las mujeres indigenas empiezan a tener presencia en foros internacionales donde compartfan sus
experiencias. En los noventa comenzd una nueva lucha y se agudizaron los movimientos en pro
de su participacion. Como éxito de este movimiento debe considerarse que se otorga el premio

Nobel a la indigena guatemalteca Rigoberta Menchd.
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Desde la perspectiva gubernamental, la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI) funciona como un centro de atencidn a las mujeres indigenas, con programas
inclusivos para mejorar las condiciones de vida y posicion social de las mujeres que habitan en
localidades de alta y muy alta marginacion, con programas de atencién y fortalecimiento al reco-
nocimiento de sus derechos humanos, autoestima y empoderamiento. Por su parte la Organiza-
ciéon Internacional del Trabajo (OIT), también ha establecido normas para impulsar acciones para

promover la igualdad de género en materia laboral.

Desafios de la participacion de las mujeres indigenas en la agenda de desarrollo
La Coordinadora Nacional de las Mujeres Indigenas (CONAMI), ha realizado propuestas para in-
tegrarlas en el Plan Nacional de Desarrollo a fin de establecer una nueva relacién ente las mujeres
indigenas y el Estado al pugnar por el reconocimiento como “sujetas de derecho”, dentro de los
cuales estan: derechos culturales, derecho al territorio y recursos naturales, derechos politicos,
derechos econdmicos y soberanfa alimentaria, derecho a la salud y derecho a una vida libre de
violencia. Esto ha sido sustentado con los instrumentos juridicos citados en el apartado anterior,
pues a pesar de los avances en el marco normativo v juridico, las mujeres actualmente perviven
en una situacion de desigualdad, discriminacion y exclusion social (CONAMI, 2012).

Con el Movimiento Zapatista de Liberaciéon Nacional en 1994, en Chiapas nace la Coordina-
dora Estatal de Organizaciones Indigenas y Campesinas (CEOIC) y a nivel Nacional surge la Asam-
blea Nacional Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA). Estos son los primeros escenarios en los
que inicia la participacion de las mujeres en la mesa de derechos vy cultura de la mujer indigena.
Posterior a ello, se fueron sumando académicas y dirigentes de organizaciones. Sin embargo, esto
generd polémica para los hombres quienes se negaban a aceptar la participaciéon de las mujeres en
las mesas de didlogo de San Andrés, asf como en la participacién de los Foros en los Congresos
Nacionales Indigenas. Tal como las mujeres de la CONAMI han expresado “... para llegar aqui,
hemos tenido que vencer a todos los que nos ven como algo que sobra, algo que quiere que

no exista. Hemos llegado aqui venciendo la resistencia de nuestros propios compaferos que no
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entienden la importancia de que las mujeres estemos participando de la misma manera que los
hombres” (CONAMI, 2004:20)

Con todo y los obstaculos que han vivido las mujeres indigenas, incursiones relevantes fue la
presencia de indigenas en los Didlogos de San Andrés, con la presencia de la Asamblea de Mujeres
Indigenas participando en el Foro Nacional sobre el articulo 4°. Constitucional.

Existe una marcada subordinacién de las mujeres en las comunidades indigenas, como con-
secuencia de elementos culturales propios asi como por las formas de ejercicio de los grupos
politicos regionales de forma tal que las mujeres indigenas enfrentan una doble discriminacién la
comunitaria y la de entorno extracomunitario.

Como resultado del movimiento feminista se ha legislado a favor del acceso a la participa-
cion politica para las mujeres, particularmente de las mujeres indigenas. Sin embargo no se ha
constituido en practica social ya que en el ano 2015, Unicamente |56 municipios del total del
pals estaban presididos por una mujer, lo cual representa el 6.8%. Justamente éste es el reto,
pues el municipio representa la base de la relacion entre gobierno y ciudadania, asi en Chiapas la
participacion politica de las mujeres se ha hecho presente en los municipios indigenas y campe-
sinos donde a cuentagotas se incorporaron a las planillas y muy pocas veces encabezandolas. En
la region Altos, en asentamientos grandes y urbanizados, han estado en disputa por el poder y
emprendido la construccion de liderazgos politicos (Burguete, 2015).

En Chiapas de 1996 a 2015, Unicamente 19 presidencias municipales han sido gobernadas
por mujeres, lo que significo el 2.3 1% del total de los municipios: 4 son rurales de entre 2,000
y 6,000 habitantes (Totolapa, Chiapilla, Sunuapa y Metapa de Dominguez), 2 son urbanos (San
Cristébal y Tuxtla Gutiérrez). El resto de los municipios (Ocozocoautla de Espinosa, Tila, Oxchuc,
Tecpatan, San Fernando, Tumbala, Altamirano, Tuzantan, Angel Albino Corzo, Catazaja y Ostua-
can. Chiapilla y Oxchuc) han sido gobernados por mujeres en dos ocasiones (Burguete, 2014).

Cabe hacer mencién que en 201 |, en la regidn Llanos se contabilizaron dos presidentas mu-
nicipales (Totolapa y Chiapilla), municipios rurales en los que la eleccién fue ganada por mayorfa

relativa. Estos son casos en los que a pesar de ser municipios de alta cultura patriarcal, al menos
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las mujeres empiezan a ser visibles, aunque los procesos politicos limitan el cambio para el desa-
rrollo de sus comunidades. Sin embargo, es un claro ejemplo que el grado de estudio no es una
limitante para que las mujeres ejerzan puestos de eleccién popular, pues las mujeres que fueron
presidentas municipales apenas alcanzaron el grado de escolaridad de secundaria.

El proceso electoral de 2015 en Chiapas estuvo marcado por una serie de irregularidades.
Primero se impugnd por grupos de mujeres la integracién de planillas para los ayuntamientos y
candidaturas a diputaciones locales por no cubrir las cuotas de género, cuestion que ganaron, y los
partidos politicos tuvieron que sustituir candidatos hombres por mujeres. Después del proceso de
votacion existe una duda fundamentada de que muchas mujeres ganaron pero la contabilizacion
del voto las perjudicé ya que los primeros resultados preliminares del PREP daba ventaja a muchas
mujeres para las presidencias municipales. Pero por alguna circunstancia el sistema dio un reveés
en los resultados oficiales que fueron cuestionados por la sociedad civil, misma que impugnd para
transparentar el proceso y hacer valer la paridad de género. Ante ello, los esposos cedieron los
espacios a sus esposas, u otra familiar mujer. Una vez reconocidas ante el Congreso como Pre-
sidentas Municipales o diputadas, algunas desistieron para ceder el espacio a los hombres, otras
solo figuran de nombre y quienes ejercen el poder en los municipios son los hombres o esposos
(Repare, 2015).

Por otra parte, mujeres indigenas que contendieron como presidentas municipales vivieron
amenazas Y violencia politica, que ocasion6 desequilibrios sociales y politicos en el interior de los
municipios indigenas en donde habian ganado las mujeres, principalmente en los municipios de
Oxchuc, Chenalho, entre otros donde no les han dejado tomar posesion de la investidura a pesar
del fallo del Tribunal Federal Electoral y donde la violencia se ha ensefioreado con varios muertos
entre 2015y 2017.

Hay fuertes evidencias de que en la entidad impera un sistema patriarcal y discriminato-
rio, con grandes desventajas y obstaculos para las mujeres que quieren acceder a los cargos
de eleccion popular. Actualmente, sindicas, regidoras propietarias y plurinominales no estan
desempefiando sus cargos tanto por los procesos de usos y costumbres, como por la forma de

operar de la clase politica local, que valida estos usos y costumbres que fingen acatar la ley. De
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esta forma se esta limitando a las mujeres a ejercer sus cargos politicos municipales, generando
diversas demandas, las cuales han sido asesoradas por la Defensoria del Tribunal Electoral para
las Comunidades Indigenas.

Lo anterior, es un reflejo de que en los municipios rurales e indigenas aln permea la resis-
tencia social y politica, aunado a la marcada cultura patriarcal que obstaculiza la insercién de las
mujeres en su participacion comunitaria, social y politica.

A pesar de las luchas de las mujeres y de la organizacién que han tenido para disputar el
poder y plantear procesos de liderazgo y direccidn de sus comunidades, no se ha logrado revertir
los vicios e intereses politicos y cultura patriarcal que se gestan en el interior de los municipios, las
rutas de participacion siguen siendo escasas y llenas de obstaculos. Aunque algunas mujeres han
logrado escafios en el ambito legislativo, asi como gobernar sus municipios por mayorfa relativa,

los procesos sociales y politicos limitan su participacion como actoras del desarrollo.

Conclusiones
Los datos siguen indicando un diferencial en los indicadores de desarrollo desfavorable a las mu-
jeres pese a la mejorfa indiscutible que se observa en algunos indicadores sobre niveles de esco-
larizacion, lo que para las mujeres indigenas significa aun evaluar la calidad de esa escolarizacion.
Sin embargo, los indicadores de insercién laboral, equidad en salarios, derecho a los sistemas de
salud, equidad en acceso a los puestos de direccion politica tienen fuertes rezagos sobre todo para
mujeres indigenas y campesinas.

La opresion y exclusion de las mujeres es resultado de un proceso historico y cultural, que
ha construido una estructura social de desigualdad de género. Para disminuir las brechas se re-
quiere que las mujeres desde la experiencia de la vida cotidiana cuestionen permanentemente
estas estructuras.

De alguna manera los movimientos sociales campesinos en los afios de 1970, asf como el
movimiento zapatista de Liberacion Nacional en 1994, fueron piedras angulares en la movilizacion
social en terminos de demandas de equidad de género que obligd al Estado a construir instrumen-

tos juridicos y normativos que atienden de alguna manera la equidad de género.
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Se han celebrado convenios y conferencias internacionales que impulsan el desarrollo y el
reconocimiento de los derechos de la mujer. En este sentido se observan cambios significativos
en las normas juridicas que plantean igualdad de oportunidades a través de acciones afirmativas.

Es necesario que las mujeres desde nifias se familiaricen con los marcos juridicos y norma-
tivos en materia de defensa de los derechos humanos, pues son pocos los trabajos que abordan
los derechos humanos de las mujeres indigenas, y ante las caracteristicas demogréficas y de dis-
persion poblacional que existe en las localidades del estado de Chiapas. Es importante atender a
los municipios y localidades que tienen mayor grado de marginacién y exclusiéon. Justamente, en
estas localidades se encuentra la mayor poblacién femenina que vive en situacion de desventaja y
de dependencia en comparacién con los hombres.

También es indispensable fomentar acciones afirmativas y de capacitacién para disminuir la
brecha de desigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres que contribuyan al impulso y
fortalecimiento de capacidades para las mujeres indigenas.

Ante la diversidad de problemas, es necesario que la politica publica atienda a la poblacion
indigena considerando las particularidades especificas de cada region, es decir la diversidad pluri-
cultural considerando los informes de desarrollo humano sobre la poblacion indigena que generan

organismos internacionales asi como los nacionales como CONAPO y CONEVAL.
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Jorge Lopez Arévalo?

Introduccion
A pesar de la implementacion de los Programas de Transferencias Condicionas (PTC) en Chiapas,
desde hace dos décadas, las condiciones de pobreza y desigualdad no han mejorado. Como
resultado de las intervenciones de la politica social del gobierno mexicano, se ha reconfigurado
la participacién de la poblacion que vive en pobreza, haciéndola dependiente de los recursos y
aportaciones federales, en lugar de incentivar el desarrollo de habilidades para emprendimientos
autosustentables que les permitan mejorar su condicion de vida.

En particular los Programas de Educacién, Salud y Alimentacion (Progresa); Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades (mejor conocido como Oportunidades) y Programa Prospe-
ra de Inclusién Social (Prospera), desde el afio de 1998 hasta el 2016, habfan transferido mas de
52 mil millones de pesos, hacia la poblacién chiapaneca. El objetivo de estos programas ha sido
contribuir a la “ruptura de la pobreza intergeneracional”. En estos afios, el Programa crecié, no so-
lamente en términos de la inversién publica, sino de mayor cobertura e incorporacién de familias.
Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos las condiciones de los beneficiarios, no mejoraron, se
incrementd la pobreza en Chiapas, de acuerdo con los datos del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPQO) vy el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que revelan que mas de 5 millones

de chiapanecos son pobres.

! Egresado del Doctorado en Estudios Regionales de la UNACH, correo electrénico: carlosgomez.der.unach@gmail.com
2 Profesor de la Facultad de Ciencias Sociales, de la Universidad Auténoma de Chiapas, correo electrénico: jalachis@hotmail.com
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El presente capitulo, tiene como objetivo analizar los PTC en Chiapas, en un periodo de |/
afios, que van de 1998 cuando inicia el Programa Progresa; en el 200, cuando cambia a Oportu-
nidades y, en 2015 que se convierte en Programa Prospera. Se examinan sus resultados asf como
su impacto en la poblacion pobre, a partir de explorar la siguiente interrogante (a |/ afios de la

ejecucion de los PTC cuales son los avances vy retrocesos en Chiapas!?

Antecedentes de los programas de transferencias condicionadas
Las estrategias para el combate a la pobreza, debieran alentar el desarrollo de capacidades huma-
nas, para fortalecer las capacidades de produccién vy la generacién de ingresos de las personas en
condiciones de pobreza, considerando que “asi como estan... han sobrevivido tantos afos, por-
que tienen una inmensa creatividad y una gran capacidad de crear cosas y superar las dificultades”
(Yunus citado por Cardoso, 2006: 184).

Uno de los antecedentes de los PTC es el Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados (COPLAMAR), en 1977 fue operado durante la administraciéon del Presidente José
Lépez Portillo (1976-1982); su finalidad era atender las regiones mas atrasadas del palfs, con ac-
ciones enfocadas a salud, educacion, abasto alimentario, dotacion de agua potable, generacion de
empleo, electrificacién y apoyo a la economia campesina, a partir de un diagndstico de las condi-
ciones en que vivia la poblacién en México.

Como continuidad al COPLAMAR, en 1979, el entonces Presidente Miguel De la Madrid
Hurtado, cred el Sistema de Abasto Alimentario (SAM), segin Arteaga éste fue “derivado de
una severa crisis en la produccién de granos basicos para la alimentacién humana” (Arteaga,
1985:297). Su objetivo era emprender acciones para alimentar al pueblo, en el marco de la
justicia social, como medio para hacer frente a la crisis productiva y generar autosuficiencia ali-
mentaria. Sin embargo, su duracién fue de corto alcance debido a que, en el afo 1982, cambia el
modelo econdmico y se suspende el SAM.

En 1988, durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), se impulsé el Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL), como resultado de un diagnéstico de mostraba que mas

de la mitad de los mexicanos estaba en condiciones de pobreza y con deficiencias en nutricién,
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salud, educacién, vivienda, servicios publicos y empleo productivo tanto en el campo como en
la ciudad. EI PRONASOL, tuvo tres propésitos principales que buscaban atender las causas de la
pobreza (Rojas, 1992:441), los cuales se enuncian a continuacién.

El bienestar social para mejorar los niveles de vida, haciendo hincapié en los aspectos de sa-
lud, alimentacion, educacion, vivienda, servicios basicos y tenencia de la tierra. El siguiente ambito
tenfa que ver con la produccién y estaba enfocado a las oportunidades de empleo, desarrollo de
capacidades y recursos productivos, con apoyo a las actividades agropecuarias, agroindustriales,
micro-industriales y piscicolas. Por Ultimo, el desarrollo regional, con el objetivo de construir
obras de infraestructura con repercusion regional y ejecucién de programas de desarrollo en
regiones especificas.

La hipdtesis de PRONASOL, era que con la participacion directa y el trabajo productivo se
incrementarfa el ingreso familiar y con ello, mejorar los niveles de bienestar para erradicar la po-
breza. En materia presupuestaria, hubo importantes reformas en 1983, como la autorizando a los
Ayuntamientos para usufructuar los servicios publicos, ampliar la capacidad de recursos y atender
las demandas sociales. En 1990, se crearon los Fondos Municipales de Solidaridad, con la finalidad
de transferir recursos adicionales a los municipios mas pobres del pais.

Lo innovador del Programa Solidaridad, fue la focalizaciéon de acciones y recursos a poblacion
en pobreza; asi como la transferencia de recursos publicos a los municipios pobres de México.
Esta situacion contrastaba con el supuesto de que “el trabajo productivo incrementa el ingreso
familiar”. Han pasado casi 28 ahos de esta politica social y la pobreza continla con cambios im-
perceptibles, respecto a lo que se esperaba.

Posteriormente, en 1993, surge el Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO),
que busca dar apoyo compensatorio a los campesinos ante el ingreso al Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte (TLC). Este programa, fue el primero considerado como mecanismo
de transferencia de recursos; es decir, es el antecedente de los programas de transferencias con-
dicionadas monetarias en México.

De acuerdo con sus lineamientos el PROCAMPO, tuvo como objetivo incorporar a los

campesinos a modos de produccién mas amplios y diversificados. Los receptores del apoyo eran
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productores de bajos ingresos, cuya produccion se destinaba mayoritariamente al autoconsumo
y la subsistencia. Sin embargo, al observar el padrén de beneficiarios publicado en la pagina web
“subsidios al campo”, se observa que existe una diversidad de sociedades de produccion rural
consolidadas que recibfan el PROCAMPO, situacién que dejaba en desventaja a los campesinos
de territorios mas pobres y no organizados.

A partir de 1997, con el Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000), se inicia el
periodo de los Programas de Transferencias Condicionadas dirigido a las mujeres y familias que
vivian en pobreza, éstos continuaron bajo diferentes nombres, como ya se menciond, Progresa,
Oportunidades y Prospera. En la administracion de Enrique Pefia Nieto (2012-2018), se incorpo-
ra la estrategia Cruzada contra el Hambre, que busca reducir la pobreza mediante transferencias

monetarias y en especie.

PTC: Progresa, Oportunidades y Prospera
Las primeras transferencias monetarias para el desarrollo social, inician en 1998 con el Programa
Progresa cuyo proposito era “apoyar a las familias que viven en condiciones de pobreza extrema
con el fin de ampliar las oportunidades y capacidades de sus miembros para alcanzar mejores
niveles de bienestar...” (SEDESOL, 1998).

Los cambios posteriores han sido coyunturales, derivados de la transiciéon del réegimen poli-
tico, en el aho 2000, con la pérdida de hegemonia del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y
llegada al poder del Partido Accién Nacional (PAN). En el 2012, hubo una nueva transicién con el
regreso al gobierno del PRI. En estos periodos, cada administracion definid su estrategia (Progre-
sa, Oportunidades y Prospera), sin cambios realmente sustantivos.

De acuerdo con Levy (2009), Progresa se constituyd como una politica social novedosa,
pues sustituia la diversidad de subsidios alimentarios; estaba condicionado por determinados pa-
trones y combinaba beneficios dirigidos a la nutricién, la salud y la educacién, como factores prin-
cipales o de control para romper el ciclo de vida y evitar la dependencia.

Progresa se promovié como un instrumento para “acceder a mejores condiciones de vida

mediante el desarrollo de capacidades”; por eso, uno de los cambios relevantes fue la incorporacién
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de la poblacién no derechohabiente a los sistemas de salud formal, a través de la creacién del
Programa Seguro Popular. Otro cambio, fue la derogacién del periodo de tres afos para evaluar
la permanencia de las familias, se abrid un proceso de evaluacién para hacer recertificacion,
reincorporacion y permanencia.

Oportunidades, por su parte, cambia de nombre nuevamente en 2014 por el de Prospera,
comienza su operacion en el afio 2015. La variacién con respecto de sus antecesores (Progresa
y Oportunidades), son los derechos sociales, promovidos como plataforma para impulsar las
capacidades de las personas y coadyuvar con el ciclo intergeneracional de la pobreza. Una de las
caracteristicas mas destacables, es la promocién al acceso de servicios financieros.

Desde sus origenes Progresa/Oportunidades/Prospera, se planearon romper con el circulo
de la pobreza mediante el desarrollo de capacidades; contar con un ingreso minimo de consumo;
mejorar las condiciones de salud y la nutricién; ampliar la matricula y evitar la desercién escolar. A
pesar de los cambios experimentados por las transiciones politicas, los programas han conservado

su parte sustantiva y no han perdido su propésito central, como se aprecia en el Cuadro |.

Cuadro |. Objetivos de los PTC en México

“Tiene como propdsito apoyar a las “Contribuir a la ruptura del ciclo “Contribuir a fortalecer el cumplimiento
familias que viven en condicién de intergeneracional de la pobreza, efectivo de los derechos sociales que
pobreza extrema con el fin de ampliar favoreciendo el desarrollo de las potencien las capacidades de las personas

las oportunidades y capacidades de capacidades asociadas a alimentacion, en situacién de pobreza a través de
sus miembros para alcanzar niveles de salud y educacién de las familias acciones que amplian el desarrollo de
bienestar.” beneficiarias del Programa.” sus capacidades en alimentacion, salud y
educacion y el acceso a otras dimensiones
de bienestar para coadyuvar a la ruptura
del ciclo intergeneracional de la pobreza.”

Fuente: Elaboracién propia, con informacion de SEDESOL (1998-2015).

Como se observa, pese al cambio de nombre, los tres programas estan focalizados a aten-
der poblacidn en pobreza; buscan ampliar oportunidades y capacidades para romper con el ciclo

intergeneracional de la pobreza, que es el objetivo central de cada uno.
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La tendencia del padron de beneficiarios PTC
Desde la operacion de los PTC, los estados de Veracruz, Chiapas, Guerrero, Puebla, Oaxaca y
Estado de México, han sido los que cuentan con mayor nimero de familias beneficiarias. Veracruz
y Chiapas han prevalecido en la primera posicién; hasta el afio 2000 Guerrero estuvo en la se-

gunda posicidn para quedar en el sexto lugar. Las posiciones se aprecian en los siguientes cuadros.

Cuadro 2. Posicidn de las entidades respecto a las transferencias monetarias (1998-2015)

| Ao | | 2 | ® | ] 5

1998 Vv G P C O Mx
1999 & \ P G O Mx
2000 V C @) P G Mx
2001 C \ O [P G Mx
2002 V C @) P Mx G
2003 \ C @) P Mx G
2004 \ C @) P Mx G
2005 \ C @) MX P G
2006 Vv C © P Mx G
2007 \ C O P Mx G
2008 V € @) MX P G
2009 \ C Mx P O G
2010 V C Mx P O G
2011 \ C Mx P O G
2012 C \ Mx P O G
2013 C Mx \ P O G
2014 C Mx \ P G O
2015 C \ Mx P O G

Nota: Veracruz (V), Guerrero (G), Chiapas (C), Puebla (P), Oaxaca (O) y México (Mx).
Fuente: Elaborado con datos de SEDESOL (1998 a 2015)

Con respecto al estado de Chiapas, el padrén de beneficiarios ha crecido por la incorpora-
cion de localidades, el crecimiento de la pobreza intergeneracional y la incorporacién de familias
por presiones, como sefiala Agudo, para el caso del Programa Oportunidades “el personal del

programa tuvo que recurrir a una incorporacién universal de las familias en algunas localidades
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[...] para evitar conflictos [...] sin mediar encuestas por hogar ni visita domiciliaria” (Agudo, 2012:

I51). El siguiente grafico |, muestra el comportamiento de las incorporaciones.

Gréfico |. NUmero de localidades de Chiapas incorporadas al PTC de 1998 a 2015
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Fuente: Elaborado con datos de Sedesol (1998 a 2015).

A nivel estatal, de acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Social, el padrén de beneficiarios
ha pasado de 1998 a 2015 de 135 mil 505 familias a 704 mil 04 1. Es decir que, en |18 afios, hubo
un incremento del 400 por ciento. Los municipios de Tapachula, Ocosingo, Chilén, Las Margari-
tas, San Juan Chamula y Tuxtla Gutiérrez son los que cuentan con mas beneficiarios. El grafico 2

muestra la tendencia:

Gréfico 2. Padrén de familias beneficiarias de Chiapas (1998-2015)
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Fuente: Elaborado con datos de SEDESOL (1998 a 2015).
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Tapachula y Tuxtla Gutiérrez fueron los municipios con el menor porcentaje de personas en
la Linea de Bienestar Minimo (LBM?®), con el 28.3% y 14.7%, respectivamente, lo que contrasta
notablemente con el 70% de los otros municipios.

En Chiapas, el gobierno propuso la formacién de |5 regiones politico administrativas, de
éstas, desde 1998, Soconusco y Altos Tsotsil Tseltal, concentran el mayor porcentaje de benefi-

ciarios del Programa. Los datos pueden verse en el siguiente grafico 3.

Grafico 3. Padrén de familias por regién administrativa de Chiapas (1998-2015)
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Fuente: Elaborado con datos de Sedesol (1998 a 2015).

De entre los municipios que integran la regién Altos Tsotsil Tseltal, es San Juan Chamula el
que cuenta con mas beneficiarios desde 1998 (Grafico 4), para el quinto bimestre de 2015, el

municipio concentraba 20,053 beneficiarios, en 143 localidades.

3 Parametro de incorporacién, reincorporacion y permanencia de las familias en el PTC.
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Gréfico 4. Padrén de familias beneficiarias de los municipios de la Regién Altos de Chiapas
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Fuente: Elaborado con datos de SEDESOL (2015).

Segln la normatividad, el padrén de beneficiarios se actualiza con la verificacion de cumpli-
mento de las condicionalidades socioeconémicas y corresponsabilidades (asistencia a la escuela,
al sector salud, a las platicas de orientacion, etcétera) de los beneficiarios para recertificar la per-
manencia o no en el Programa. También se instrumentan “puntos centinelas* (PC)”, que tienen
‘el caracter de control y deteccién de fraude... con encuestas sorpresas... destinadas averiguar
cuanto saben los beneficiarios acerca del programa” (Agudo, 2012: 168-169). Agudo, cita a Pérez
(2012: 169) para sefalar que este operativo “se realiza debido a que el programa verifica los datos
[Y] a veces puede tener errores..., duplicidad de datos.”

En el caso de Chiapas el Informe Puntos Centinelas 2014, se realizd en 42 localidades de 24
municipios, cinco de ellos de la Regién Altos Tsotsil-Tseltal (no se considerd el municipio de San
Juan Chamula).

Con respecto al panorama de beneficiaros estatal, ha tenido un crecimiento constante debi-

do a las condiciones socioecondmicas de las familias elegibles, recertificadas o permanentes en el

* Es una medida instrumentada por la coordinacién del programa Prospera para conocer la percepcién integral de las familias
beneficiarias, titulares, vocales, becarios y de los operadores de los sectores Salud, Educacién y personal de Prospera, con el
objetivo de conocer el cumplimiento y detectar anomalfas.
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programa, con respecto de la Linea de Bienestar Minimo, por lo que se infiere un aumento de en

el ciclo intergeneracional de pobreza.

Las transferencias monetarias
El Programa tiene varios dos tipos de transferencias, en especie (talleres, platicas en materiales de
salud, etcétera) y monetarias (becas educativas y para alimentacién). Las transferencias de entregan
a las mujeres, conocidas como titulares o beneficiarias (elegible, recertificada o permanente). El
criterio para se toma en cuenta para hacer las asignaciones es el nimero de hijos en edad escolar.

Con estas transferencias se “pretende incidir en la construccion y el fortalecimiento de capital
humano con el objetivo de romper el circulo de reproduccion intergeneracional de la pobreza®
(Gonzalez, 2012: 53-54); se busca mejorar la calidad de vida de las poblaciones urbanas y rurales.
En 2015, el presupuesto nacional para el programa Prospera ascendié a mas de 4 mil 923 millo-
nes de ddlares, con una cobertura de 6 millones de familias (CEPAL, 2015).

Los datos disponibles en los informes de la Presidencia de la Republica, Chiapas y Veracruz
fueron las entidades con mayores transferencias monetarias entre 2000 a 2015, como se aprecia
en el Gréfico 5; siendo Baja California Sur el que recibe menos en proporcién a la poblacién. En
términos relativos los beneficiarios en Chiapas superan a Veracruz (que tiene una poblacion total

55.8% superior), mientras que en recursos apenas lo supera en 3.1%.

Grafico 5. Entidades con mayores transferencias del PTC
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Fuente: Elaboraciéon propia, con datos del Tercer Informe del Gobierno Federal (2015)
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El panorama de Chiapas no es halagador, su posicion en las transferencias monetarias y el
aumento de la poblacién con ingresos inferiores a la linea de bienestar minimo, pasaron de 46.7%
en 2012, 2a48.5% en 2014 (CONEVAL, 2015). Esto significa que la poblacién cuyos ingresos no
les permiten acceder a la canasta alimentaria, aumenta lo mismo que las transferencias, se necesi-
tard por lo tanto de mayores recursos. Significa también, que las transferencias monetarias son un
paliativo de corto plazo que no resuelve el problema de la pobreza intergeneracional y que mas
bien la perpetlan e incrementa, generando dependencia.

En este contexto, éstas deben complementarse con otras acciones que generen capacidad
de agencia e inversiones productivas que promuevan el autodesarrollo para lograr el desprendi-
miento de las transferencias. El padrén de beneficiarios debe revertirse con el tiempo, valorando
que “un factor crucial para crecer a nivel agregado y para salir de la pobreza a nivel de los indivi-

duos y familia es la inversion” (Lustig, 2004:92).

Condicionalidad y corresponsabilidad
En México, desde el comienzo del PTC la condicionalidad y la corresponsabilidad han sido com-
ponentes basicos de la politica social. Ambos fueron establecidos como medidas ante la evidencia
de bajos indices educativos v alto grados de morbilidad y mortalidad en la poblaciéon considerada
pobre. Podria presuponerse que este sector de poblacién tiene poco interés por la educacion y
la salud, considerando que su principal prioridad es obtener ingresos para alimentarse. Por eso la
condicionalidad es un requisito indispensable vy la corresponsabilidad una accién de las personas.

De acuerdo con Levy (2009), los PTC condicionan explicitamente su entrega a una conduc-

ta. Esta condicionalidad parte de una observacion empirica y una hipétesis; es decir:

La observacién era que la existencia de complementariedad entre nutricién, la atencion preventiva de la
salud y la educacién basica indicaba que mejorarlas todas al mismo tiempo generarfa un impacto positivo
mayor. La hipdtesis consiste en que las transferencias de ingresos sujetas a las condiciones apropiadas
pueden aumentar gradualmente los activos de los hogares pobres, y sobre todo su capital humano, lo
que crea la posibilidad de desmantelar eventualmente el programa de manera gradual. Se trata de que
en lugar de limitarse a transferir ingresos (en efectivo o en especie) se debe hacer algo mas para corre-
gir las condiciones subyacentes que generan la necesidad de realizar esas transferencias, lo que hace
factible y creible su eventual desmantelamiento (Levy, 2009: 201).
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De lo anterior se infiere que la condicionalidad debe tener temporalidad sujeta al desarrollo
de las capacidades de las personas, de tal forma que no genere dependencia al PTC. Al relacionar
la condicionalidad con la capacidad, las personas deben aprovechar las transferencias (efectivo o
especie) como medios para lograr mejores oportunidades. Es decir, que, a mayor nimero de
platicas sobre salud, mayor prevenciéon de enfermedades y por ello menor mortalidad; que a
mayor asistencia escolar mejor nivel educativo y menos trabajo infantil. En suma, en conjunto las
transferencias monetarias y los ingresos familiares producto de la produccion familiar, es posible
para reducir la pobreza intergeneracional.

Sin embargo, de acuerdo con las evidencias empiricas descritas por Morley y Coady (2003),
citados por Barba y Valencia (201 1:195), una mayor escolaridad no necesariamente equivale una
mayor acumulacién de capital humano; es decir, que la condicionalidad escolar puede estar ses-
gada ante una obligatoriedad de la asistencia para no perder la beca, de ahf que no significa nece-
sariamente que nifos y jévenes escapen de la pobreza. Esto es a lo que Barba y Valencia (201 I:
204), llaman una “ilusion educativa”.

La corresponsabilidad, por su parte, no debe ser vista como mecanismo impositivo, sino como
plataforma para que las familias accedan por derecho social a mejorar sus condiciones de vida, no
por la obligacién condicionada para recibir los recursos monetarios. Por eso, es impostergable la res-
ponsabilidad del Estado para que cumplir con las funciones sustantivas en materia educativa y salud,

para operar desde “la asistencia y no desde el asistencialismo”, como argumenta Alaydn (1991:14).

PTC a 18 aiios de operacion javances o retrocesos en Chiapas?
Considerando el tiempo en que han operado los PTC en Chiapas, es necesario analizar sus re-
sultados entre 1997-2015. Este apartado centra su atencidon en tres indicadores la mortalidad
materna, la escolaridad y los ingresos monetarios. Estos indicadores han servido para definir las
condiciones y corresponsabilidades de los beneficiarios.

Los PTC tienen como propdsito el desarrollo de capacidades basicas, con atencién en la
educacion de nifios y nifas; la orientaciéon v la atencidon médicas para la familia y la nutricién de los

ninos, que necesitan apoyo para alcanzar el pleno desarrollo en la vida.
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De acuerdo con SEDESOL, los hogares en pobreza se caracterizan por una limitada capaci-
dad para generar ingresos por cuenta propia y por el bajo nivel de éstos; pero también porque es
en éstos se concentran las mayores prevalencias de mortalidad, mala nutricién, rezago educativo
y baja escolaridad (SEDESOL, 2012:4).

La comparacién entre los objetivos de los tres programas, muestra que prevalece el plan-
teamiento sobre mejorar las condiciones en que se encuentran los pobres, aunado a la reiterativa
necesidad de potenciar sus capacidades y romper el ciclo de pobreza intergeneracional en las

familias beneficiarias.

Mortalidad materna
Entre 1990y 2013, se registraron mas de |,300 casos de mortalidad materna en Chiapas (DGIS,
2015). Si bien ha habido una reduccién del 49%, como se muestra en el Gréfico 6, la tendencia a
la baja es minima. No es significativa desde la perspectiva de los derechos de la mujer. Los datos
mas elevados se dan en los territorios indigenas, donde existe un marcado arraigo de los usos y

costumbres, por ejemplo, los hombres deben autorizar el traslado de la mujer a una clinica para

consultas o atencién médica.
Gréfico 6. Casos por mortalidad materna en Chiapas (1990-2013)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la DGIS (2015).
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De los datos revisadas sobre mortalidad, la edad de las embarazadas representa un foco de
alerta prioritaria. De los intervalos entre | | y |5 afios de edad, se observa que nifias y adolescen-
tes deberfan de estar cursando el nivel basico de escolaridad y no enfrentdndose a la maternidad,

como se aprecia en el Grafico 7.

Gréfico 7. Intervalo de edades por casos de mortalidad materna en Chiapas
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De los 29 casos registrados, |8 no tenfan seguridad social, tres estaban afiliadas al seguro
popular y las demas no especifican. De las |5 regiones administrativas donde hay mayor inciden-
cia de la mortalidad materna en menores de |5 afios destacan: Altos (tsotsil-tseltal), Soconusco y
Tulija (tzeltal-chol).
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Figura . Municipios de Chiapas con casos de mortalidad materna
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Fuente: Elaborado con mapa digital INEGI, datos del DGIS (2002 a 2015).

Un factor critico para las mujeres embarazadas en las comunidades indigenas son los usos
y costumbres; tal es el caso de San Juan Chamula, donde las mujeres se ven imposibilitadas para
decidir sobre su propio cuerpo porque requieren del consentimiento del esposo e incluso de la
familia, ya sea de su padre y madre; situacion que ha conducido a muchas a la muerte.

Otra cara de la pobreza en Chiapas es la mortalidad infantil, de acuerdo con Nufiez y Lo6-
pez (2015), ésta no ha sido estudiada de manera integral, aun con la existencia de un cimulo de
evidencias empiricas que muestran, desde distintas aristas, la presencia de importantes relaciones
causales entre ambos fendmenos. Nufez y Lopez indican que, no obstante, el descenso obser-
vado en los niveles de mortalidad infantil en México, aln existen importantes diferencias en térmi-

nos de las reducciones alcanzadas entre municipios y entidades, las cuales se incrementan como
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resultado de la concentracion de muertes prematuras, en especial en areas con altos niveles de
pobreza y entre grupos que habitan en zonas de alta o muy alta marginacion.

De acuerdo con datos de INEGI, a nivel nacional, se han registrado de 2012 a 2014 mas de
I'5 mil defunciones de nifios menores de 5 afios; el Estado de México y Chiapas son las entidades
con mayor incidencia en nimero de casos Y, en 2014, gradualmente se incrementa. Si se relativi-

za, Chiapas es primero, ya que el estado de México tiene 210.2% mayor poblacidon que Chiapas.

Gréfico 8. Casos de mortalidad infantil en menores de 5 afos a nivel nacional
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Fuente: Elaborado con datos del INEGI.

Segln la Direccién General de Informacién en Salud (DGIS) (2015), en Chiapas hubo mas
de 93,000 nacimientos, de los cuales 15,000 contaban con seguridad social, en tanto que 77,000
fueron sin seguridad social, lo que equivale al 83% del total, como se ejemplifica en el Gréfico 9,

encabeza la lista la region administrativa Altos Tsotsil-Tseltal.
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Gréfico 9. NUmero de municipios vs' porcentaje de nacimientos sin seguridad social en Chiapas
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Esta situacion es preocupante, si se considera que el PTC sefiala a la seguridad social
como parte de las corresponsabilidades para recibir la transferencia monetaria. En este sentido,
Deaton (2014: 46) hace énfasis en Amartya Sen al comentar “las capacidades conducen a un
examen de la condicién de estar libre de privaciones en términos de la posibilidad disponible
merced a las circunstancias objetivas, y no en término de lo que la gente piensa o siente res-

pecto de esas circunstancias”.

Escolaridad
La educacion es un derecho social establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El Estado es el garante de este derecho, la educacién junto con la salud, los servicios
basicos y la vivienda digna se consideran indispensables para mejorar las condiciones de bienestar
y calidad de vida de las personas. Las condiciones y caracteristicas de los espacios educativos,
también reflejan condiciones de desigualdad vinculadas a la pobreza y que configura un “hiato de
las distorsiones” Cordera (2013: 17).

En México, si bien las politicas sociales buscan garantizar estos derechos, se han orientado
mas al asistencialismo y se han ido desvirtuando. En Chiapas han sido usados como estrategias
de campanas politicas y control social; queda lejos la pretension de transformar las condiciones

de vida de los beneficiarios y, por el contrario, se acentdan las desigualdades. En este contexto,
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Farfas (2005: 82) argumenta “en México hay una legislacion social avanzada que no se cumple
cabalmente... si desde hace tiempo se cumpliera... en gran medida no se hubiera presentado en
su actual dimension la desigualdad que padecemos”.

Las desigualdades sociales estan latentes en espacio y tiempo, demarcan limitantes de acceso
a mejores condiciones de vida y oportunidades; por eso, Ibarra (2014) comenta “las convul-
siones provocadas por la recurrente crisis del modelo de desarrollo, que han resultado en una
polarizacién de la sociedad que determina la distribucion inequitativa de la riqueza, la creciente
desconfianza en actores politicos e instituciones y la exclusion de grandes sectores de la sociedad
que no encuentran un presente estable para vivir de manera digna y avizoran un futuro incierto,
se presentan de manera contundente” (Ibarra, 2014:9).

La desigualdad educativa se observa al revisar la matricula escolar, desde primaria hasta el
nivel medio superior en Chiapas (Grafico 10), se observa una brecha significativa que limita sin
lugar a dudas, las oportunidades de muchos nifios y jévenes para acceder al siguiente nivel edu-
cativo. Se considera que la educacion es un derecho, pero sobre todo un eslabédn en proceso de
desarrollo del individuo y la sociedad, pero por el contrario cuando falta es un factor de rezago
y desigualdad que como sefiala Sanchez, “la educacién ha adquirido una importancia estratégica
en la globalizacion, para elevar la competitividad de los paises [pero] las desigualdades educativas

contribuyen a generar regiones ganadoras o perdedoras” (Sanchez, 2008:357).

Grafico 10. Matriculacion escolar del estado de Chiapas (1990-2015)
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Fuente: Elaborado con datos del Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa (SNIE).
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La brecha entre los niveles educativos, como se muestra en el grafico |0, es muy amplia en-
tre el nivel basico vy el superior; es decir, solo un limitado nimero de nifios y nifas tendra acceso
a estudios universitarios, lo que limita sus oportunidades.

El grado de escolaridad significa avances o estancamiento para mejorar las opciones de in-
greso. Se puede inferir el alcance del PTC al analizar los niveles de educacion. En el gréfico | 1, se
observa que entre el afio 2000 y el 2010, el mayor nUmero de municipios en Chiapas se ubicd
en el rango de escolaridad de 2.0 a 5.0 (primaria). Los mas rezagados eran Santiago El Pinar, Sitala
y San Juan Chamula. En ese periodo de tiempo (10 afios), 82 municipios avanzaron un grado y
medio de escolaridad, al pasar de 3.0 a 6.0, siendo los que menos avanzaron Mitontic, Sitald vy

San Juan Chamula.

Gréfico |'l. Dispersién municipal en relacién con el grado de escolaridad
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Fuente: Elaborado con datos del INEGI (2000-2010).

En lo concerniente al analfabetismo en la entidad, se tiene que entre 1990 a 2010, los mu-
nicipios con mayor porcentaje de poblacién en esta condicidn fueron: Sitald, con 71.3 por ciento

en 1990; Santiago El Pinar con 68 por ciento en 2000 y Mitontic con el 46 en 2010. El caso de
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Mitontic es preocupante, considerando que el porcentaje es notablemente superior comparado
con el promedio estatal de |/ por ciento de la poblacién en 2010. En los 20 afios analizados Mi-
tontic, Sitald, Pantelhd, San Juan Chamula y Zinacantan han ocupado los lugares mas elevados de

analfabetismo y sobresale su caracteristica de ser municipios indigenas.

Ingresos
El ingreso es otro de los indicadores considerados en los PTC, ya que se relaciona con el acceso
a la canasta basica alimentaria, a partir de la cual se mide si la persona es pobre o no. Por otro
lado, se asume a mejores niveles educativos mejores oportunidades de empleo e ingreso. San-
chez (2008: 349) sostiene “el crecimiento econémico constituye un primer factor condicionante
del nivel de bienestar de la poblacién, sobre todo por sus efectos en la generacién de empleo e
ingreso”; es decir, el ingreso como elemento econémico es un satisfactor de necesidades para
lograr un bienestar. Entonces el ingreso, esta en funcién de contar con oportunidades de acceso
estrategias de vida y empleo que permitan tener una vida decorosa, donde la educacion, las habi-
lidades y conocimientos son indispensable.

En un entorno rural, enfrentarse al desempleo y estar en condiciones de rezago educativo,
la situacion de las personas se hace mas critica y dificil; a eso se suman las limitadas oportuni-
dades para acceder a empleos formales, lo que orilla a la migracidén y mayor vulnerabilidad y
desigualdad social.

Segln la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), en Chiapas el 62% de la po-
blacion esta econdmicamente activa (PEA) y gana hasta dos salarios minimos (Grafico 12). Sélo
4% obtiene ingresos arriba de los cinco salarios minimos (INEGI, 2015). De acuerdo a la ubica-
cion laboral por sector econdmico, se tiene que el 38% se ocupa en el sector primario, el 47% en
el terciario y el 14% en el secundario. Sin embargo, de acuerdo al tipo de unidad econémica, el

39% de la PEA, esta ocupada en actividades informales, domésticas y/o agricultura de subsistencia.
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Gréfico 12. Poblacién econdmicamente activa de Chiapas (2005-2015)
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Fuente: Elaborado con datos de la ENOE al cuarto trimestre 201 5.

Sin duda, el nivel del ingreso desigual agudiza las condiciones de pobreza. Segin Lustig (2002
y 2006:125), en un andlisis del Banco Mundial realizado en 1999, evidencié que el desempleo y
la variabilidad de los salarios constituyen un fuerte problema para las personas en condiciones de
pobreza. La ocupacion v los salarios estan en estrecha relacion con la educacion y las capacidades
del individuo, si son bajas lo excluyen de la posibilidad de mejorar sus ingresos; pero también de
que el Estado genere las opciones empleo formal como plantea Sanchez (2002: 60) “la reducida
ocupacion formal, respecto de la poblacién disponible para trabajar, exige niveles de calificacion
cada vez mas elevada, la mayorfa debe contenerse con ocupaciones de reducida productividad
que se encuentra en los bolsones de informalidad”. De acuerdo con Breach (2014:285), “para
elevar los niveles ingresos y de vida de la poblacién y abatir los niveles de desigualdad y de pobre-
za en un pais en desarrollo [se requiere] promover un patron de crecimiento con generacion de
empleos productivos que logre sostenerse por un periodo amplio”.

En Chiapas, se puede observar que la tendencia del nivel del ingreso de la PEA entre 2005 y
2015 permanecio estatico; el 60% de la poblacidn sobrevive con uno o dos salarios (Figura 2). El
ndmero de municipios con PEA con ingresos de uno a dos salarios minimos, se incrementé con-
siderablemente entre 2000 a 2015. Se puede argumentar que se trata de un reflejo del ingreso

social, transferencias monetarias de programas sociales.
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Figura 2. Municipios con poblaciéon con ingresos hasta de 2 salarios minimos

(a) Municipios con poblacién mayor al (b) Municipios con poblacién mayor al (c) Municipios con poblacién mayor al
50% de la PEAO de | hasta 2 salarios 50% de la PEAO de | hasta 2 salarios 50% de la PEAO de | hasta 2 salarios

minimos en el afio 2000 minimos en el afio 2010 minimos en el afio 2015

Fuente: Elaborado con datos del CONAPO (2000, 2010y 2015)

Esto significa, que en |5 afios no ha habido variacion en los ingresos de la poblaciéon chiapa-

neca y que el 50% sobrevive con ingresos de uno o dos salarios minimos.

;Ruptura del ciclo de pobreza?

Los PTC se disefiaron como estrategia para romper con la pobreza intergeneracional, asociada
con la educacion, la salud y la alimentacién, como medios para mejorar la calidad de vida de las
familias (Adato, 2013; Cecchini y Madariaga, 201 |; Barba y Valencia, 201 |; Cecchini y Marti-
nez, 201 |; Cohen y Franco, 2006; Rawlings y Rubio, 2003). Como bien sefala Sen (2001), el
ingreso no es garantfa de alcanzar objetivos de mejor vida, si no hay buena salud y el desarrollo
de capacidades.

Sin embargo, el tiempo ha demostrado que los PTC se ha convertido en un incentivo
“monetario” y no en un detonante de la capacidad de los pobres para mejorar, como dice Sen
“capacidades para potenciar las metas que uno desea potenciar” (Sen, 1995:75) y lograr “el
éxito (...) en la busqueda de la totalidad de sus metas y objetivos” (Sen, 1995: 71). Es decir, la
beca debe sumarse como ingreso “extraordinario” o complementario a otros generados por la
actividad preponderante de la familia, para sufragar necesidades de educacién y alimentacion de

los hijos en edad escolar, para aspirar a mayores oportunidades. Las condiciones de las familias
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indigenas se puede apreciar que “la pobreza en Chiapas, es resultado de procesos estructurales
que han impedido a la poblacién acceder a servicios de salud y educacién, que han limitado su
capacidad de empleo formal y de salario digno, creando una espiral que agudiza y perpetla el
rezago, especialmente en las poblaciones indigenas vy las mas aisladas de la entidad” (Lépez y
Nufez, 2016: 25).

En este sentido, la precariedad de las condiciones en que se encuentran las familias benefi-
ciarias y el mal condicionamiento generado, se antepone a la capacidad de agencia e inhibe toda
accion e iniciativa para realizar actos valiosos (educarse), por lo cual las convierte en “sujeto pasivo
receptor de influencias externas” (Arendt en Tubino, 2009: 7) para cubrir necesidades de consu-
mo prioritario.

En el afio 2004, se da a conocer la metodologfa para la medicién de pobreza en México
disefada por el CONEVAL, dio un paso de la unidimensionalidad (ingresos), a la multidimensio-
nalidad (ingresos mas carencias). Ha esto se llama la pobreza multidimensional, la cual considera
tres espacios: bienestar econdmico, derechos sociales y del contexto territorial; asimismo, hace
una clasificacion de moderada y extrema”.

De acuerdo con las cifras del CONEVAL (2016), Chiapas entre el 2014 y el 2016, pasé de
tener el 76.2% a 77.1% de su poblacidon en condiciones de pobreza (entre estas el 28.1% en
pobreza extrema), por arriba de Oaxaca y Guerrero (Grafico |3). Esta condicidon de pobreza,
contrasta fuertemente con las riquezas naturales que la entidad posee y genera un cuestionamien-
to ante la falta de impacto de los importantes recursos publicos transferidos a través de la politica
social: “en la reduccion de la pobreza, la renta no puede ser la motivacion dltima de la politica de
lucha contra la pobreza (...) se corre el riesgo de concebir la pobreza como privacién de renta y

justificar entonces la inversion” (Sen, 2000: 1 19).

5 Representa a la poblacién con un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicién de alimentos, no
podrfa adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana; ademas, presenta al menos tres de las seis carencias sociales,
en tanto que la moderada agrupa a la poblacién pobre multidimensional no incluida en la extrema.
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Gréfico 13. Porcentaje de poblacién en pobreza extrema, sureste de México
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Fuente: Elaborado con datos de CONEVAL (2016).
A nivel municipal, 36 municipios de la entidad concentran mas del 50% de la poblacién en
pobreza extrema multidimensional (Gréafico 4); en las cuatro primeras posiciones se encuentran
Chalchihuitan, San Juan Cancuc, Chenalhé y Oxchuc que tienen mayoritariamente poblacion in-

digena y donde impera actualmente clima de tensién politica y social (CONEVAL, 2016).

Gréfico 4. Municipios con mas del 50% de su poblacion en pobreza extrema
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Fuente: Elaborado con datos de CONEVAL (2016).
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Respecto a la Linea de Bienestar Minima (LBM)?, se tiene otra configuracién territorial versus
a los datos de pobreza extrema. El 44% de la poblacidn chiapaneca se encuentra por debajo de la
LBM, intensificiandose en los municipios de Chanal y Aldama (Gréfico 15); hay 68 municipios por
arriba de la LBM con el 50%; es decir que cerca de | millén, 349 mil personas no tienen ingresos
para acceder a una canasta basica alimentaria. También se observa que la condicién es peor en los

municipios con rostro indigena.

Grafico |5. Municipios mayores a 50 por ciento de su poblacidn por debajo de la LBM
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONEVAL (2016).
Conclusiones

En México, los PTC se han consolidado como la principal estrategia de politica social con el fin de
reducir los indices de pobreza. Estos programas consideran como medio el desarrollo de capaci-
dades basicas (educacién, salud y la alimentacién) para impulsar la calidad de vida de la poblacién.

Sin embargo, en los |8 afios analizados, las transferencias condicionadas no muestran haber sido

¢ Permite observar el nivel de bienestar de las personas a partir de las oportunidades de acceso a la canasta bésica alimentaria;
es también un parametro para la SEDESOL para identificar a la poblacion sujeta a ser beneficiaria del PTC. Se puede decir que
la LBM concentra a la poblacién mas pobre de la entidad.
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efectivas; las condiciones de pobreza, desigualdad y vulnerabilidad en que vive la poblacién en
Chiapas no han cambiado y tienen rostro indigena.

La distorsion y mal acondicionamiento generado por las transferencias monetarias, se ante-
pone a la capacidad de agencia e inhiben la iniciativa para realizar actos valiosos (educarse). El be-
neficiario se ha convertido en “sujeto pasivo receptor de influencias externas” (Arendt en Tubino,
2009: 7) para cubrir necesidades de consumo prioritario basico.

Tubino (2009) considera que “el aumento de la capacidad de consumo de la gente no puede
ser el signo privilegiado del desarrollo porque puede haber mas consumo, pero no por ello mas
libertad”. Por eso Sen (2000) considera la pobreza como privaciéon de libertad. Se coincide ple-
namente en que las familias beneficiarias destinan los recursos que reciben al consumo y menos
al desarrollo de capacidades (sobre todo en nivel educativo de secundaria y medio superior),
situacién que se refleja en sus rezagos estructurales.

Junto al consumo solventado por la transferencia monetaria, existe complacencia de la po-
breza como forma de vida; se espera que influencias externas resuelvan sus condiciones adversas.
Al no generar otras estrategias de ingresos propios o autbnomos, seguiran siendo considerados
como sujetos de apoyo y no de desarrollo. En este sentido Razeto (2002:6) considera que “pro-
veer a las personas de cosas y bienes materiales puede satisfacer transitoriamente sus necesida-
des, pero ello no los saca de la pobreza ni los desarrolla, pues las necesidades son recurrentes y
consumidos los bienes las carencias vuelven a manifestarse.”

Por lo tanto, el PTC no propicia en territorios como los Altos de Chiapas, capacidad para
garantizar un desarrollo y condiciones econdémicas que permitan a las familias independizarse en
un mediano plazo del programa. Es importante hacer ajustes para no observar incrementos en el
padrén de beneficiarios por la pobreza circular; entonces se debe considerar criterios que visibi-
licen a los beneficiarios (recordando que la elegibilidad para serlo es por hijos en edad escolar) a
partir de los méritos logrados.

Los beneficiarios han encontrado en el PTC un ingreso fijo bimestral, una valvula de escape
a sus necesidades prioritarias o de consumo. Es solo un espejismo para la poblacion, que dejado

la costumbre del esfuerzo para obtener sus propios ingresos. Por otro lado, el Estado sigue
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impulsando estrategias de desarrollo social para regiones desfavorecidas creando asf una espiral
de pobreza, como sefiala Herndndez “una de las criticas mas significativas al programa, es que no
consideraba un eslabén de empleo que contribuyera a la generacién de ingresos auténomos. Si
bien este objetivo no estaba definido formalmente en su disefio inicial, la acumulacion de capital
humano en los beneficiarios del programa debfa reflejarse en mejores oportunidades de acceso
al mercado laboral formal” (Hernandez, 2016: 292).

El PTC se ha constituido en un mecanismo de supervivencia “la accion asistencial puede ser
necesaria para ciertas categorfas y grupos desvalidos, para activar sus propias capacidades; pero
el asistencialismo no conduce al desarrollo, permitiendo en el mejor de los casos la subsistencia”
(Razeto; 2002:8). Sin embargo, ante esto es indispensable que las transferencias como politica de
asistencia social, estén ligadas a acciones productivas que impulsen la economia de la poblacién
objetivo y sus territorios y romper los esquemas de dependencia creados.

Es importante que quienes disefian las politicas publicas, se apoyen en diagndsticos precisos.
Es necesario conocer objetivamente y con buenos datos, la situacion de los diversos territorios, a
fin de que la toma de decisiones sea mas certera. Se requieren politicas sociales focalizadas y un
uso eficiente de los recursos publicos en favor de la poblacién mas desfavorecida, pero debe ir
ligado a una estrategia de evaluacién, principalmente de impacto y transparencia.

Se observa un fracaso evidente de los PTC en cuanto a la reduccién de la pobreza en
Chiapas. Es necesario redefinir la politica social, pues no solo no cumple con los fines para los
que fueron creados, sino que han gestado una conciencia social del limosnero y sesgos anti pro-
ductivos y enorme dependencia. Se requiere por otra parte, que el Estado genere opciones de
empleo formal y estrategias para elevar la productividad en el campo a fin de que existan otras
opciones para obtener ingresos, o para que los pobres sean empleados por el gobierno, con
un salario para la realizacion de trabajos socialmente Utiles, como sucedié en el New Deal en

los Estados Unidos.
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DEL ESTADO RELACIONAL A LA GOBERNANZA INTERCOMUNITARIA

Valentina Eduwiges Estrada Guevara'
Elisa Cruz Rueda?®

Introduccion
El presente capitulo es resultado de la tesis doctoral “Gobernanza intercomunitaria del agua en la
region hidropolitica: municipios de Las Margaritas y Maravilla Tenejapa Chiapas”, que se centrd en
estudiar las relaciones entre comunidades proveedoras y usuarias del agua para uso doméstico.
Siguiendo las I6gicas organizativas heredadas de sus antepasados, y ademés con base en un senti-
do de pertenencia social y corresponsabilidad, los habitantes de estas comunidades aportan tanto
conocimientos como mano de obra para sostener un andamiaje de organizacién, que permite el
ejercicio del derecho humano al agua. En ambos municipios, la poblacién originaria es mayor al
cuarenta por ciento, por ello se consideran indigenas.

En los procesos organizativos comunitarios, se toman decisiones y acuerdos, con base en
su propia interpretacion de lo que es justo y legitimo. Algunas veces estas decisiones se acercan
o alejan del entramado juridico del Estado Mexicano, como resultado histérico de su ubicacion al
margen de éste, tanto en los aspectos territorial como politico y cultural. La forma en que se to-
man las decisiones y acuerdos, constituyd el objeto de estudio de la citada investigacion, en tanto
ellas redireccionan continuamente el curso de la politica publica del agua, a partir de los intereses
y posiciones de poder, en un entorno de creciente fragilidad institucional. De esta manera, cobran
importancia las formas de organizacién social como mecanismo que favorece o entorpece el

ejercicio del derecho al agua.

" Investigadora Asociada ECOSUR, correo electronico: valentinaeg@hotmail.com
2 Profesora de Tiempo Completo, Escuela de Gestion y Autodesarrollo Indigena, UNACH, correo electronico: elisacruzrueda@
hotmail.com
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Con estos antecedentes en mente, el objetivo del presente capitulo es mostrar cémo se
define el ejercicio del derecho al agua desde lo politico y no desde lo juridico, y cémo las relacio-
nes en el area de estudio forman parte de los modos de relacién histdrica del Estado mexicano
con las regiones donde habitan los pueblos originarios.

La normatividad aplicada al agua para uso doméstico es distinta en algunos aspectos de la que
rige los grandes cuerpos de agua como presas, lagunas y rfos. Cuando la legislacion se refiere a
pequefos cuerpos de agua (como manantiales), las reglas no son muy precisas e indican proce-
dimientos menos burocraticos para las comunidades. El Articulo 4° Constitucional, establece el
derecho humano al agua, vinculado al derecho internacional. La ley indica claramente que el agua
para uso doméstico debe ser prioridad sobre otros usos, tanto consuntivos como no consunti-
vos®. El Articulo 27 Constitucional, por su lado, establece que el agua es de la nacién y faculta a la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) como organismo rector de la politica publica hidrica,
quien debe aplicar, cumplir y hacer cumplir la Ley de Aguas Nacionales. A través de esta ley, desde
| 987 se asignd a los municipios la responsabilidad de la prestacion del servicio de agua para uso
doméstico a los ciudadanos, en el nombre del Estado incorporando para ello el mecanismo de
asignacion de aguas.

El entramado juridico del derecho al agua en México involucra concretamente los Articu-
los constitucionales 4°, 27 v | 15. Para el caso de pueblos indigenas u originarios, se agregan el
Articulo 2° de esta Constitucion, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT, 1989) y la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas de la Organizacion de las
Naciones Unidades (ONU, 2007). A partir de esta multiplicidad de lineamientos mas las normas
locales, se instituye el pluralismo legal, que en la practica se presenta con la invocacion y aplicacion
simultanea de criterios del derecho positivo, asi como con procedimientos legitimados por las

comunidades de manera sinérgica. Por ello, la premisa central de la investigacién fue la afirmacién

3 En el capitulo Il de la Ley de Aguas Nacionales el uso consuntivo se define como la aplicacién del agua a una actividad cuando
existe consumo de ésta. Los principales usos consuntivos del agua son el agricola, el doméstico, el industrial y las actividades
extractivas como la minerfa.La generacion de energfa eléctrica en las presas es uso no consuntivo debido a que la misma agua
se contabiliza una y otra vez (Ley de Aguas Nacionales, 2004:60-64).
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de que existe una tensidn permanente entre lo politico v lo juridico, que afecta directamente el
ejercicio del derecho al agua.

Se conceptualizd la regiéon de estudio desde las dimensiones politica, hidrogréfica-ecoldgica,
jurfdica, funcional-administrativa y sociocultural; argumentando la designacion del area de estudio
como regidn hidropolitica, en consideracién a que desde la politica se define quién accede o es
privado a las fuentes de agua. Esta region se representa por el icono de una estrella de cinco pi-
cos, que sirve para explicar tensiones, decisiones, negociaciones y acuerdos entre las diferentes
dimensiones, las cuales generan condiciones que crean diferentes niveles de estabilidad, a lo que
se denomina gobernanza intercomunitaria. Cada dimensién presenta imperativos que en su con-
junto constituyen el entramado de relaciones de poder que definen los modos como se ejerce el
derecho al agua.

Se parte del concepto de Estado Relacional propuesto por Bob Jessop (2014), que es com-
patible con el concepto gobernanza (categoria central en la investigacion). Desde esta perspectiva
el Estado opera con el apoyo de grupos de interés, posicionados en temas y regiones especifi-
cas; es decir, que no es la Unica fuerza capaz de garantizar el orden, por lo que la imposibilidad
de gobernabilidad da lugar a la gobernanza. En este sentido es importante precisar que sobre el
concepto de gobernanza y su definicidon, existen al menos tres enfoques: la gobernanza corpo-
rativa, derivada del consenso de Washington (Casilda 2004); la gobernanza multinivel estipulada
en “el libro blanco”, documento constitutivo de la Unién Europea (Closa 2003) y la gobernanza
ambiental. La investigacion se posiciond desde esta Ultima, cuyo origen se remonta a la academia
en ciencias politicas en Indiana Estados Unidos, con los trabajos de Vincent y Elinor Ostrom en la
década de 1960, a partir de la propuesta del gobierno de los bienes comunes®.

Los Ostrom vy su equipo, lograron recopilar una amplia evidencia empirica con mas de cinco
mil casos de gobernanza ambiental en varios continentes, entre ellos Ameérica Latina, Asia y Afri-
ca, lugares donde se asientan las mayores concentraciones de pueblos originarios. Elinor, resaltd

el valor del conocimiento local y los mecanismos usados por las comunidades para ponerse de

*Ver argumentos al respecto en Estrada 'y Cruz (2017).
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acuerdo. Como resultado, generd ocho principios que favorecen el éxito de la autogestion vy la
permanencia de la gobernanza de los bienes comunes, los cuales son: |) que las decisiones de los
comunes no sean determinadas por intereses ajenos, externos o extrafios, 2) que el sistema de
costo/beneficio sea conocido y comprendido por todos, 3) que la normatividad relativa al ejerci-
cio de apropiacion y disposiciéon de los bienes comunes sea relevante , es decir que se ajuste a las
condiciones locales, 4) que los comunes tengan facultades para establecer y modificar acuerdos y
reglas de adaptacion a los cambios 5) que haya una vigilancia efectiva del cumplimiento de las nor-
mas y acuerdos 6) que haya sanciones cuando se presenten violaciones a las normas y acuerdos
7) que existan mecanismos de solucién de conflictos y 8) que se reconozca (valide) por parte del
gobierno, la capacidad de decision de la comunidad sobre su territorio en favor de los intereses
colectivos y se respalden las acciones de manejo sustentable y conservacién (Ostrom, 201 |:165).
En la investigacion se recuperaron estos principios, para generar la mayor parte de los indicado-
res, ademas de los establecidos por los organismos internacionales para el derecho humano al

agua: suficiencia, permanencia, asequibilidad, equidad y calidad.

¢Qué es la gobernanza intercomunitaria del agua para uso doméstico?

Los procesos de gestién tienen tres fases claras delimitadas: 1) la gestién de la fuente para el
abastecimiento de agua 2) la gestién de la obra (construccién de infraestructura) y 3) la gestién
del paisgje (infraestructura) que permiten el establecimiento de las reglas para el mantenimiento
y la conservacién de la fuente y del sistema. En cada una de las fases, se toman decisiones. La
gobernanza intercomunitaria del agua requiere la integracion de las tres fases en una cadena de
decisiones congruentes. Son precisamente esas decisiones y acuerdos, asi como sus implicaciones
para la existencia o no de la gobernanza del agua lo que se presenta.

La gobernanza intercomunitaria, es el conjunto de decisiones politicas, acuerdos estratégi-
cos y responsabilidades asumidas entre comunidades proveedoras y usuarias del agua para uso
domeéstico, que facilitan, favorecen y/o garantizan el ejercicio del derecho al agua de forma per-
manente por periodos de mediano y largo plazo. Es decir, que la gobernanza intercomunitaria

existe, cuando se estabilizan los acuerdos durante los procesos de gestion, trascendiendo la logica
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politica coyuntural de corto plazo. También la gobernanza son los acuerdos politicos regionales
que facilitan el respeto a las reglas establecidas, el cumplimiento de las responsabilidades vy las
obligaciones contraidas por las partes; estos acuerdos politicos regionales pueden o no incluir a
los ayuntamientos. Por lo tanto, la gobernanza intercomunitaria, se traduce en relaciones politicas
que se producen en el marco de los procesos de gestion del agua.

Cada sistema de agua entubada (SAE), agrupa un nimero variable de comunidades, desde
una comunidad que es proveedora y usuaria del agua para si misma por tener disponibilidad del
liquido en sus tierras, hasta sistemas que agrupan numerosas comunidades, una proveedora y una
O varias usuarias. De esta manera, existen comunidades que son autosuficientes y proveedoras
internas, otras ademas de ser autosuficientes proveen de agua a otras comunidades, otras son
usuarias parciales de sistemas que administran a otras comunidades debido a que disponen de al-
gunas fuentes que son insuficientes, mientras que otras son usuarias completamente dependientes
de una proveedora a falta de la disponibilidad de agua en su territorio.

Los sistemas de agua entubada (SAE), varfan en tamafio y en complejidad debido a su
composicidn y a las rutas de gestion que las caracterizan, es decir su historia. El estudio, se
realizd en once SAE de diferentes tamafos, los que proporcionan servicio al menos a |5 mil
/752 usuarios, de 21 comunidades de Las Margaritas y Maravilla Tenejapa, (Cuadro I). La inves-
tigacion fue preponderantemente cualitativa y se dividid en dos fases: primero se entrevistaron
63 representantes de comunidades, se trabajé en diez grupos focales y con diez servidores
publicos participantes en los procesos de gestion; segundo, se obtuvieron datos ecoldgicos e

hidrograficos en |7 fuentes de agua.
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Cuadro I. Comunidades que integran los | | sistemas de agua entubada

Jalisco 1915 100% 1643 257
Saltillo 1222 100% 1520 199
Bello Paisaje 98 I19% 1520 26
El Edén 1283 0% 1001 274
Las Margaritas Amparo Agua Tinta 763 5% 721 161
Nuevo San Juan Chamula 1684 84% 480 325
Nuevo Huixtan 943 77% 415 156
Jerusalén 792 89% 320 [46
Gallo Giro 324 1% 300 58
Maravilla Tenejapa 1477 57% 400 273
San Domingo Las Palmas 1248 89% 320 215
Las Nubes 326 10% 281 64
Zacualtipan 389 2% 302 76
Loma Bonita 462 9% 204 73
Maravilla Tenejapa ,
La Democracia 318 21% 201 59
Amatitldn 401 13% 192 78
Nuevo Rodulfo Figueroa 547 91% 196 102
Nifios Héroes 374 7% 1S5} 65
Nueva Sabanilla 700 94% 220 103
Total 19 15300 46% 2710

El concepto de Estado relacional
Desde la perspectiva asociativo-normativa, cada ciudadano renuncia al “estado de naturaleza”
(Hobbes) creando el Estado. Todos los habitantes de un palfs forman al Estado, la cosa publica
(res publica, atribuida a Cicerdn), es la comunidad de ciudadanos, que se da a si misma un orden
con la finalidad de proteger el bien comun. En otras palabras: “El Estado es una sociedad hu-
mana, establecida en el territorio que le corresponde. Esta estructurada y regida por un orden
juridico, creado, definido y sancionado por un poder soberano para obtener el bien publico
temporal” (Porrda F 2005:26-27). Este enfoque clasico de asociacién para el bien comuin coin-
cide con el positivismo, coincide con Hobbes, Rousseau (El contrato social) y Montesquieu (El

espiritu de las leyes).
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En contraparte, existe otra versién, la de Engels, quien puntualiza que el origen del Estado
ateniense responde a la necesidad de instalar y legitimar la acumulacidon de bienes materiales
como forma de organizacién social, en oposicion a las dindmicas de las sociedades tradicionales

en crisis. En su obra “El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado” sefala:

[...] la degeneracidn de unas tribus contra otras, en correrfas sistematicas por tierra y por mar para
apoderarse de ganados, esclavos vy tesoros, lo que llegd a ser una industria mas. En resumen, la fortuna
es apreciada y considerada como el sumo bien y se abusa de la antigua organizacién de la gens para
justificar el robo de las riquezas por medio de la violencia. No faltaba més que una cosa; una institucion
que no solo asegurase las nuevas riquezas de los individuos contra las tradiciones comunistas de la
constitucion gentil, que no solo consagrase la propiedad privada antes tan poco estimada e hiciese de
esta santificacion el fin més elevado de la comunidad humana, sino que ademas imprimiese el sello del
reconocimiento general de la sociedad a las nuevas formas de adquirir la propiedad, que se desarrolla-
ban una tras otra y por lo tanto a la acumulacién, cada vez més acelerada de las riquezas; en una palabra,
faltaba una institucién que no solo perpetuase la naciente divisién de la sociedad en clases, sino también
el derecho de la clase poseedora de explotar a la no poseedora y el dominio de la primera sobre la
segunda. Y esa institucién nacio. Se inventd el Estado, (Engels, 1996:86-87).

Como puede apreciarse esta cita, Engels consideraba la fundacién del Estado de manera muy
distinta a la asociacion de voluntades libres de Rousseau. La concibe desde su origen, como instru-
mento de legitimacion del despojo y de la violencia al servicio de la acumulacion y la dominacion
de unos sobre otros. En Weber, estos dos enfoques se combinan, de tal modo que es posible

visualizar el concepto operativamente:

Si'inquirimos a que corresponde en la realidad empirica la idea de “Estado” encontramos una infinidad
de acciones —activas o pasivas- difusas y discretas de relaciones reguladas de hecho y juridicamente, en
parte Unica y en parte de caracter regularmente recurrente que se mantienen reunidas mediante una
idea: la fe en normas que valen de hecho o que deben valer y en relaciones de poder de unos hombres
sobre otros (Weber M. 1973:88)

Nétese que Weber no da por hecho el cumplimiento de la norma, al expresar “que valen
de hecho o deben valer”, pues reconoce dos formas de regular las relaciones una por la via del
hecho (dominacién) y otra por la via juridica, implicitamente se reconoce una distancia entre
ellas, introduciendo como condicionante segin se entiende, las “relaciones de poder de unos
hombres sobre otros”, una pequefa pero gran diferencia con respecto a las visiones idealizadas

de Hobbes, Rousseau y Montesquieu, centrados en el deber ser. La pregunta que surge es s
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esta caracteristica de distancia y tension entre una realidad factica de dominacién y un deber ser,
es permanente en el concepto Estado? En este documento se afirma que si.

Para Guillermo O’Donell, el Estado es “el componente especificamente politico de la domi-
nacion en una sociedad territorialmente delimitada” y el poder es “la capacidad actual y potencial
de imponer regularmente la voluntad sobre otros, incluso pero no necesariamente contra su
resistencia”. O’Donell resalta con ello los aspectos politicos de la dominacién que afirma es rela-
cional, “una modalidad de vinculacion entre sujetos sociales es por definicidn asimétrica, ya que es
una relacion de desigualdad” (O'Donell, 2003:2-3). No obstante, aclara el autor, aun asimétrico,
se trata de un orden ya que “proporciona una predictibilidad social generalizada” y las decisiones
tomadas desde el poder, son acatadas.

O'Donell, clasifica los recursos de dominacién en fisicos, b) econémicos, ¢) de informacion
(incluyendo conocimientos cientifico-tecnoldgicos) y d) ideoldgicos. Sefala que un Estado eficien-
te, es aquel que logra el sometimiento por medios ideoldgicos, es decir que no es necesaria la
coercion por medios fisicos, sino que son suficientes los medios politicos ya que los subordinados
encuentran de algdn modo mas conveniente el sometimiento al poder que el constante enfren-
tamiento al mismo. Es de entender y se deduce, que cada Estado enfrenta el reto de mantener
el control, ya sea mediante recursos socioculturales especificos, aplicando estrategias politicas
adecuadas a las caracteristicas de los grupos que pretenden dominar (con el fin de legitimar ese
dominio), o al menos, generar condiciones en las que los subordinados al evaluar su posicién en-

cuentren mas conveniente someterse que revelarse. El argumento de O’'Donell, es:

[...] los Estados estan interrelacionados de distintas maneras con sus respectivas sociedades. Debido
a esta diferente insercion, las caracteristicas de cada Estado y de cada sociedad influyen poderosa-
mente sobre las caracteristicas de la democracia que habra (o no) de consolidarse -o simplemente
sobrevivir y eventualmente ser derrocada. Estas afirmaciones son bastante obvias, pero no hemos
estudiado sus implicaciones desde el punto de vista de la problematica de la democratizacién. Esto se
debe a que manejamos conceptos (en especial el de Estado) que, tal como son formulados en casi
toda la bibliograffa contemporanea, no nos ayudan demasiado en el tema que nos ocupa...el Estado
también es y no menos fundamentalmente un conjunto de relaciones sociales que establece un cierto
orden y en Ultima instancia lo respalda con una garantia coactiva centralizada sobre un territorio dado
(O’Dorell, 2007:80-81)
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Como se ve, el autor considera poco Utiles, las definiciones de naturaleza normativa (estati-
ca), que provienen del derecho y que se refieren al Estado como un gran poder al margen de la
sociedad, al que por obligacién y orden legal hay que someterse. El discurso de un “deber ser”,
suele ocultar realidades que indican que bajo una aparente democracia hay reglas del juego con-
tradictorias a las normas escritas y en permanente tension.

Las primeras referencias documentadas a un concepto relacional de Estado, se encuentran
en la obra del italiano Etienne De la Boetie, en su obra “Discurso de la servidumbre voluntaria”,
escrito entre 1548 y 1550, durante los conflictos politico-religiosos entre protestantes y catdlicos.
En este escrito, el autor se pregunta como es posible que Uno domine a las multitudes, dando una
triple respuesta: |) por temor, 2) por costumbre y educacién y 3) por comodidad o convenien-
cia se renuncia a la libertad, aceptando el dominio del otro. De la Boetié, afirma que basta con
retirar el apoyo al Uno para que el poder se desvanezca (De la Boetié, 2014: LXXXI-LXXXIV).
Maquiavelo por su lado, (que también escribid en esa época y cuya concepcidn instrumental de
Estado ha predominado), dedica su obra a educar al gobernante (principe), cuyo fin es mantener
el poder del Estado y el orden, mediante estrategias politicas, basadas en la desconfianza y cen-
tradas en la consideracion de que el poder es algo preciado y por lo tanto todos lo desean; que
el gobernante debe esforzarse por mantener el poder, sin consideracién prioritaria de la ética y la
moral. Maquiavelo representa la posicién que justifica el uso indiscriminado de medios (morales
o inmorales, no importa), con tal de alcanzar el fin de mantener el poder; privilegia la astucia, el
infiltramiento y el uso de estrategias que garanticen el control.

De la Boetié al contrario de Maquiavelo, enfatiza la importancia de ciertas actitudes del so-
metido para que el poder permanezca, da pie a amplias posibilidades para analizar el poder que
los subordinados ejercen o pueden ejercer para condicionar las decisiones del gobernante. Las
paradojas del poder a raiz de estos dos enfoques alin no han sido resueltas.

Por otro lado, Bob Jessop (2014), afirma que: “El Estado y el poder del Estado son fené-
menos hipercomplejos y variables, ninguna teorfa o perspectiva tedrica por sf misma puede cap-

turarlos completamente...a pesar de las tendencias recurrentes a cosificarlos como si estuvieran
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afuera” (Jessop 2014:20). Este autor, recupera la versién del materialismo histérico elaborada por

Nicos Poulantzas, con el fin de justificar su propuesta de Estado relacional y al respecto expone:

[...] explorar la naturaleza del poder del Estado como la condensacién material de un equilibrio siempre
cambiante de fuerzas politicas. Explicitado por primera vez por el tedrico politico griego Nicos Pou-
lantzas...el enfoque estratégico-relacional (en adelante EER), en su aplicacién tedrico-estatal, podria
ser descrito como el proceso de elaboracidon meta-tedrico, tedrico y empirico de las implicancias que
traen aparejadas las proposiciones iniciales de Poulantzas...el “Estado cambia de forma y de apariencia
en funcién de las actividades que desarrolla, de las escalas en las cuales opera, de las fuerzas politicas
que actlan hacia él, de las circunstancias en las cuales aquellos y este Gltimo actéan” (Jessop 2014:20)

¢En qué consiste la version de Estado de Poulantzas que recupera Jessop?
Poulantzas, se refiere al concepto marxista “superestructura juridico-politica del Estado”, acla-
rando que en él se expresan en realidad dos conceptos que corresponden a niveles relativa-
mente autdnomos, en el primero la estructura juridica que se refiere al derecho y el segundo la
estructura politica que se refiere al Estado. Dice, que la combinacion de estos dos conceptos va
a estar en funcién del modo de produccién y de la formacion social de que se trate. Estos dos
conceptos, “modo de produccion” y “formacion social” son los que dan pie para afirmar que no
todos los Estados-nacion son iguales, sino que efectivamente responden a las caracteristicas de las
sociedades donde se constituyan, aunque no necesariamente a los intereses de todos los grupos.

Poulantzas sefala:

El Estado posee la funcion particular de constituir el factor de cohesién de los niveles de una formacion
social. Esto es precisamente lo que el marxismo expreso al concebir al Estado como factor de “orden”,
como “principio de organizacién”, no ya en el sentido de orden politico, sino en el sentido de la cohe-
sion del conjunto de los niveles de una unidad compleja, y como factor de regulacién de un equilibrio
global en cuanto sistema...en la que se condensan las contradicciones de los diversos niveles de forma-
cion (Poulantzas 1976:43-44)

Es decir que tanto los trabajadores (clase proletaria), como los empresarios (clase burguesa),
estan “dentro” del mismo Estado, sin que por ello signifique que el Estado es justo o equitativo

y/o que representa los intereses de todos por igual. Con relacion a las aportaciones de Federico

Engels, Poulantzas hace referencia al Anti-During y cita:
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[El Estado] es un producto de la sociedad en una etapa de su desarrollo: es la confesidon de las
contradicciones indisolubles de aquella sociedad consigo misma, habiéndose escindido en posiciones
inconciliables que no pueden conjurar. Mas para que los antagonistas, las clases con intereses econémicos
opuestos, no se consuman, ellos y la sociedad, se impone la necesidad de un poder que situado en
apariencia por encima de la sociedad, debe amortiguar el conflicto, mantenerlo en los limites de “orden:
ese poder salido de la sociedad pero que se sitla por encima de ella y le es cada vez mas extrano, es el
Estado...el Estado es el resumen oficial de la sociedad (Poulantzas |976:47)

Al parecer, el enfoque de proceso (socio histérico, econdmico, politico) de la formacién de
las sociedades, podria permitir seguir pistas para aclarar y explicar en cada caso y en cada etapa,
cudles intereses definen las decisiones que cada Estado especifico convierte en estrategia de me-
diano y largo plazo; cdmo maneja las contradicciones entre los distintos grupos de interés que lo

constituyen. Oscar Oszlak argumenta al respecto de los Estados en América Latina:

La existencia de una nacién es, al igual que en el caso del Estado, el resultado de un proceso y no de

un formal acto constitutivo...la historia de América Latina plantea diversos interrogantes cuya respuesta

contribuirfa a explicar la especificidad de sus Estados. ¢{Cual es el caracter de los Estados surgidos del

proceso de emancipacidén nacional? (Qué significacién diferencial tuvieron los aparatos burocraticos
heredados de la colonia y en qué sentido podrian considerarse objetivacién institucional del Estado?

{Qué clase de orden econdmico o modalidades productivas debieron superarse para instituir otras,

congruentes con la implantacién de un Estado nacional? {Respecto de qué patrdn de relaciones sociales

se conformd dicho Estado? {Qué agenda de cuestiones debié enfrentar y en qué medida la resolucién

de las mismas afectd su proceso constitutivo? (Oszlak 2007: 1 16-118)

El orden econémico, fue definido por las modalidades de produccidon que debieron “supe-
rarse”. Cabe preguntarse, de qué manera los modos de produccién existentes antes de la con-
quista de América Latina, conviven, sirven y se subordinan al modo de produccidon dominante,
que se ha instituido en sistema-estructura, en funcidon de las relaciones histéricas establecidas
entre grupos sociales y culturas presentes. Para Anthony Giddens la estructura, se refiere seglin la
tradicion en las ciencias sociales a “los aspectos mas duraderos de los sistemas sociales”; que sus
componentes son “los aspectos mas importantes de la estructura son reglas y recursos envueltos
recursivamente en instituciones que por definicidon son los rasgos mas duraderos de la vida so-

cial...ofrecen solidez por un tiempo y un espacio” (Giddens, 1984:60).
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Entonces, si entendemos al Estado como el conjunto de todas las instituciones de una so-
ciedad determinada, entonces el Estado es la estructura. Giddens distingue entre los conceptos
de estructura y estructuracion; que “Estructuracion [son las] condiciones que gobiernan la conti-
nuidad o transmutacion de estructuras y, en consecuencia, la reproduccion de sistemas sociales”
(Giddens 1984:61).

Es decir, que las instituciones estan inmersas en los procesos-sistemas sociales, lo que les
confiere su dinamismo y naturaleza cambiante, también paralelamente les da estabilidad. Nueva-
mente vemos una visidén que no separa la institucién de la accién, es decir de la agencia. Mas ade-
lante dice que: “la estructura es a la vez constrictiva y habilitante, esto desde luego no impide que
las propiedades estructuradas de sistemas sociales rebasen en tiempo y espacio las posibilidades

de control por parte de los actores” (Giddens 1984:62).

La crisis del Estado

La posibilidad de crisis del Estado fue prevista desde El Contrato Social de Rousseau:

[...] cuando los vinculos sociales comienzan a debilitarse y el Estado a languidecer, cuando los intereses
particulares comienzan a hacerse sentir y las pequefias sociedades a influir sobre la general, altérase el
interés comun vy la unanimidad desaparece...cuando el Estado, préximo a su ruina, solo subsiste por
una forma ilusoria y vana y el lazo social se ha roto en todos los corazones, cuando el vil interés se re-
viste descaradamente con el manto sagrado del bien publico, entonces la voluntad general enmudece,
todos guiados por moviles secretos, opinan como ciudadanos de un Estado que jamas hubiese existido,
permitiendo que pasen subrepticiamente bajo el nombre de leyes, decretos inocuos que tienen Unica-
mente como objeto un interés particular (Rousseau, 1998:100).

El concepto gobernanza aun cuando se reconceptualiza de acuerdo con quien lo use y a
que intereses sirva, parte de la idea de que el Estado es incapaz de mantener el orden sin aliarse
con grupos de interés de la sociedad. La gobernanza implica que los agentes gubernamentales en
representacion del Estado son una fuerza politica mas y no la Unica, mientras mas minado se en-
cuentren los poderes publicos, hay mayor necesidad de alianzas con poderes regionales facticos.

O'Donell recalca:

Estados ineficaces coexisten con esferas de poder autbnomas y con base territorial. Estos Estados son
incapaces de asegurar la efectividad de sus leyes y sus politicas a lo largo del territorio y el sistema de
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estratificacién social. Las regiones periféricas al centro nacional, (que por lo general sufren mas las cri-
sis econdmicas y cuentan con burocracias mas débiles que el centro) crean (o refuerzan) sistemas de
poder local que tienden a alcanzar grados extremos de dominacién personalista y violenta (patrimonial
y hasta sultanista en la terminologia weberiana), entregados a toda suerte de practicas arbitrarias. En
muchas de las democracias que estan surgiendo, la efectividad de un orden nacional se desvanece no
bien nos alejamos de los centros nacionales y urbanos (O’'Donnell, 2007:83-84)

Pero (Qué esta pasando con la dimensién de “lo publico”? Los autores coinciden en que lo
publico entendido como aquello que representa intereses comunes, esta desapareciendo y ha
dado lugar a clientelas cautivas de gobernantes que ejercen el poder de forma personalizada; este
estilo se reproduce en piramide hasta los niveles operativos, dando lugar a un auténtico secuestro
de lo publico en favor de lo privado y lo peor: con recursos del Estado. Esta forma caciquil discre-
cional de gobernar, también se observa en paises pobres de Africa y Asia donde lo institucional se
ha ido desgastando con el tiempo. Una caracteristica comun es la generalizacion de la impunidad,
la corrupcion, vy la ilegalidad como reglas; una de las vertientes que mas preocupacion genera es
el infiltramiento del crimen organizado en las instituciones del Estado, instalandose como paraes-
tado en algunas regiones de Colombia, México, casi todo el territorio de El Salvador y Guatemala.
Existe coincidencia plena con esta interpretacion, ya que los referentes empiricos observados en
México en los Ultimos afos lo confirman.

En concordancia con el concepto relacional de Estado, la historia puede ser analizada como
una serie de procesos en los que se enfrentan, negocian y/ se alfan las fuerzas politicas que repre-
sentan a los grupos que lo integran. Como resultado de las “jugadas” de los actores participantes,
la correlacion de fuerzas entre ellos cambia constantemente y ese espectro dindmico va definien-

do las posiciones que ocupan en las estructuras, desde donde condicionan las acciones de otros.

El Estado mexicano
El Estado mexicano en el contexto latinoamericano y en las agendas derivadas de las negociacio-
nes para terminar con la guerra de independencia y la revoluciéon, segiin Arnaldo Cérdova (1972)
no se ajusta a los modelos anglosajén vy europeo en los conceptos de dictadura y democracia.

Sefala que, no obstante, es una combinacién original de dictadura y representacion democratica:
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El Estado mexicano se constituyd sobre la base de una integracion dirigida politicamente, llegando a
abarcar la mayor parte de los sectores organizados de la poblacién y adoptando los intereses de esos
sectores como programa, modificable segln las circunstancias y segln la correlacion de fuerzas existen-
tes y como motivo inmediato de la accidon (Cérdova 1972:45)

Siguiendo esta ruta de analisis, se puede afirmar que cada Estado-nacién podria ser diferen-
ciado en razdn de las caracteristicas de las sociedades que lo integran. Que las estrategias afinadas
desde el poder se accionan al conocer las I6gicas regionales y locales que pueden convalidar o no
el dominio sobre ellos, es decir las formas y dindmicas que al margen de ser justas o injustas tienen
posibilidades de permanecer. Al respecto, O'Donnell dice:

El sistema legal es una dimensién constitutiva del Estado y del orden que éste establece y garantiza en
un cierto territorio. Este orden no es igualitario ni socialmente imparcial. Tanto en el capitalismo como
en el socialismo burocratico, sustenta y contribuye a reproducir relaciones de poder sistematicamente
asimétricas. Sin embargo, se trata de un orden en el sentido que entran en juego multiples relacione
sociales sobre la base de normas y expectativas estables (O Donnel 2007:81)

Por lo tanto, la Constitucién misma es resultado de la expresidon en un momento dado de las
correlaciones de fuerzas presentes en el territorio, en este sentido y con respecto al papel de las

constituciones, Ferdinand Lassalle (2006) expresa:

Lo que es en esencia la Constitucion de un pals: la suma de los factores reales de poder que rigen en
ese pals”. (Pero qué relacién guarda esto con lo que vulgarmente se llama Constitucién, es decir, con
la Constitucién juridica? No es dificil sefiores, comprender, la relacion que ambos conceptos guardan
entre si. Se toman estos factores reales de poder, se extienden en una hoja de papel, se les da expre-
sidn escrita, y a partir de ese momento, incorporados a un papel, ya no son simples factores reales de
poder, sino que se han erigido derecho, en instituciones juridicas. .. “{De dénde proviene esa aspiraciéon
peculiar a los tiempos modernos de elaborar Constituciones escritas? Veamos sefiores de donde pue-
de provenir. Solo puede provenir, evidentemente, de que en los factores reales de poder imperantes
dentro del pals se haya operado una transformacién. Si no se hubiera operado transformacion alguna en
ese juego de factores de la sociedad en cuestién, si esos factores de poder siguieran siendo los mismos,
no tendria razén ni sentido que esa sociedad sintiera la necesidad viva de darse una nueva Constituciéon

(Lassalle E 2006:19,30).

Nuevamente, lo politico precede a lo juridico. En el caso mexicano, el momento de la ge-
neraciéon de los documentos fundacionales, coincide con el de los grupos subordinados que han

alcanzado cimas de empoderamiento, por ello algunos articulos de las Constitucion mas que
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otros, reflejan las correlaciones y eventuales alianzas asimétricas entre el poder y los grupos su-

bordinados en contextos histéricos especificos, Cordova dice:

Hoy sabemos que la amplia participacién politica que las masas populares tuvieron durante el perfodo

presidencial de Cardenas no tenfa mas base que la paternal proteccién que el presidente les dispensaba

y que esta Ultima se debia a los resultados que él esperaba de las trascendentales reformas que estaba

poniendo en juego. Practicamente toda oposicién al presidente fue desbaratada por el empuje que las

masas movilizadas le daban a las reformas. En las masas se alimentd la imagen del presidente como
seguro conductor del pueblo...este sistema aparece como alianza institucionalizada de grupos sociales
organizados como poderes de hecho...se utilizan formas tradicionales de relacion personal, el compa-
drazgo y el servilismo como formas de dependencia y control...el autoritarismo se alimenta justamente

del reconocimiento que le viene de abajo (Cérdova 1972:55-61)

Desde la perspectiva relacional, los Estados nacionales tienen “impresas” en su estructura,
en sus dinamicas y en sus formas de operar, ciertos “sellos” de las culturas a las que dominan,
mismas que han debido adoptar para lograr que la dominacion aunque cambiante, se mantenga
en el tiempo para cumplir con el requisito de ser un orden mas o menos duradero que pueda ser
llamado Estado, conocer la Iégica del otro para manipularlo politicamente se vuelve crucial, sobre
todo si las culturas son muchas y diversas, como es el caso de México.

Aqui, se sostiene que en el Estado mexicano y los regimenes politicos que se han derivado
de él, la distancia-tension entre lo juridico y lo politico se inclina generalmente hacia lo politico,
dice Arnaldo Cérdova que “El tratamiento de favor o de privilegio se ha institucionalizado tam-
bién” (Cérdova, 1972:43) esto debido a que estd legitimado como uso y costumbre. Es aceptado
socialmente que la red de relaciones se imponga y se busquen justificantes para eludir las normas
cuando asf conviene a los intereses de grupo (sucede en todos los niveles sociales). Esto da le-
gitimidad al corporativismo de Estado desde un corporativismo social y da estabilidad a la doble
estructuracién, injusta de raiz, que reproduce la desigualdad, pero que esta anclada en inercias
y tradiciones histéricas. Por otro lado, el corporativismo social mexicano, también tiene algunas
virtudes importantes, reconocidas ampliamente por otros paises: la solidaridad, la cohesion de los
grupos sociales y la proteccion de los individuos que se apegan a las normas e intereses del grupo,
asi como los rituales de creencias colectivas que proporcionan seguridad ontoldgica y sentido de

comunidad (Giddens, 1987).
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De lo anterior se tiene que, en esa doble estructura, hay también dos dimensiones paralelas de
institucionalizacién, la de la norma constitucional idealizada del deber ser vy la que, se hace a modo
para que “si se pueda”. Dice Basave que mientras mas intrincado es el entramado legal para inter-
pretar y hacer valer la ley, se requieren mas intermediarios que la gestionen, dando lugar a clientelas
cautivas, “una de sus peores consecuencias ha sido la prevalencia de leyes inflexibles que se aplican

flexiblemente, en vez de leyes flexibles que se apliquen inflexiblemente” (Basave, 201 1:50).

El Estado mexicano y su relacion con las regiones y pueblos indigenas
A partir de 1917, como resultado de la posicion de fuerza de los zapatistas, se reconocié el Plan
de Ayala, dando lugar al Articulo 27 constitucional, que a su vez dio paso a la restituciéon de tierras
a indigenas y campesinos. Desde el poder ejecutivo del Estado mexicano se fundaron instituciones
especificas para atender los asuntos de los pueblos y comunidades. En 1917 se creé el Departa-
mento de Antropologia en la Secretaria de Agricultura; en 1921 el Departamento de Educaciéon y
Cultura para la Raza Indigena en la Secretarfa de Educacion, que luego se transformé en el Depar-
tamento de Educacion Indigena en 1937, en 1940, se cred el Instituto Indigenista Interamericano,
antecedente del Instituto Nacional Indigenista.

El planteamiento tedrico que rigié la politica publica para pueblos indigenas, provino de Gon-
zalo Aguirre Beltran y el concepto “regiones de refugio”. En su obra describe que en las regiones
identificadas como indigenas existe una estructura, con poblaciones o ciudades medias mestizas
y pueblos indigenas que funcionan como sus “satélites”, que los mestizos controlan las relaciones
“hacia afuera” y manejan la economia regional. Es decir que se han establecido relaciones de
poder que subordinan a las comunidades a sus intereses. Propone dejar atras ese reducto de es-
tructura feudal de castas, convirtiendo a los indigenas una clase social en condiciones de equidad.
Otros antropdlogos sefialan una contradiccién en Aguirre Beltran, ya que no puede haber equi-
dad en una sociedad donde una clase explota a otras. La critica al indigenismo oficialista, provino
de los antropdlogos marxistas cuyo auge en la década de los sesentas estuvo ligado al movimiento
estudiantil de 1968 y cuyo enfoque predomind en la antropologia hasta la década de 1980. (Bon-
fil, G. 1983)
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El Instituto Nacional Indigenista (INI), en sus 54 afos de existencia (1948-2003) usd estra-
tegias de corte clientelar, impulsando proyectos productivos colectivos usando cuantiosos recur-
sos en las regiones indigenas, a través de los Centros Coordinadores, instalados en poblaciones
identificadas como “cabeceras” y que definfan las dinamicas politicas y econdmicas. Esta estrategia
clientelar se ha mantenido hasta hoy, permitiendo en los hechos que sucedieran dos cosas: |)
que estas regiones, otrora de dificil acceso fueran controladas politicamente y 2) el surgimiento y
consolidacion de nuevas elites indigenas que ejercen funciones de control politico ya sea en favor
o en contra del gobierno en turno.

El INI desde su fundacién cumplié funciones supletorias de las otras instituciones del Estado,
ajenas a la problematica de las regiones indigenas o sin habilidades para relacionarse con ellas, no
pocas veces entrd en contradiccion con ellas e incluso se enfrentd a sus perspectivas:

Vista en la perspectiva de la historia del INI, la década de los 70 tuvo una importancia determinante
porque en ella se produjeron las primeras expresiones del movimiento indigena que comenzaba a exigir
nuevas formas de participacion politica y una relacién distinta con el Estado...pese a todo lo anterior
—que, insistimos, debera ser objeto de investigaciones y estudios consistentes— pocas instituciones del
sector publico pueden dar muestras de un acopio tan variado y numeroso de experiencias, programas
piloto, gestiones gubernamentales, disefio, asesorfa, direccién y ejecucidn de proyectos, investigaciones
pioneras y deteccidn de nuevas problemadticas sociales; pocas instituciones del sector publico han esta-
do simultaneamente, como el INI, en la planeacion y en la operacion, en la investigacion y en la accion.
Y pocas, también, pueden enorgullecerse —como el INI— de haber contado en sus filas con los mas
destacados intelectuales del pais y con los mas esforzados y comprometidos trabajadores que llevaron
la accién del Estado mexicano a las regiones mas inhOspitas y rezagadas del territorio nacional, a la
poblacién mas discriminada, excluida y marginal de la Nacién mexicana. (Zolla, C. y Zolla, E. 2004:62)

La politica indigenista mexicana, ha tenido altos y bajos, fue muy importante durante el Carde-
nismo, luego con Adolfo Lépez Mateos hubo un auge de publicaciones etnograficas, tanto mono-
grafias de las regiones y de los pueblos como de comunidades y costumbres especificas. Durante
el gobierno populista de Luis Echeverria, se construyeron la mayor parte de las instalaciones de los
| 10 Centros Coordinadores del INI, (60, 10 por cada afo), se destinaron mas recursos para toda
clase de programas. En ese sexenio las élites indigenas viajaron a muchos paises acompafnando al
presidente de la Republica y asistiendo a congresos internacionales sobre diversos temas, lo que

amplié su visiéon sobre asuntos que se estaban discutiendo en otros paises. En 1974, la didcesis de
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San Ciristébal organizé el Congreso Indigena, dando origen al movimiento indigena chiapaneco,
en el cual participaban numerosas organizaciones sociales de diversas ideologias, que aglutinaron
muchas comunidades indigenas y mestizas en distintas luchas y gestiones (Notas de campo)®.

En la década de 1980, la politica indigenista dio un giro que privilegié el enfoque de vulnera-
bilidad. A las regiones indigenas se les incluyd en el programa de “Zonas Deprimidas y Margina-
das”, recibiendo apoyo de programas asistencialistas de abasto subsidiado y de atencion a la salud,
desde la presidencia de la republica desde la Comisién para la atencidon de Zonas Deprimidas
y Marginadas (COPLAMAR)(Notas de campo)®. El INI se vio eclipsado y desplazado por estos
programas, a los que se adjudicé la mayor parte del presupuesto durante los gobiernos de Lopez
Portillo y Carlos Salinas de Gortari con el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL). Para
esas fechas, las clientelas politicas del INI ya eran importantes, estaban acostumbradas a recibir
recursos para “proyectos” de los sistematicamente, numerosos politicos se beneficiaban.

El conflicto armado de 1994, puso nuevamente a discusion (y en tension) la relacion entre
el Estado mexicano y los pueblos indigenas. En los Acuerdos de San Andrés firmados para lograr
la pacificacion, se recogen las nuevas aspiraciones que quedaron truncas debido a que el abogado
constitucionalista Ignacio Burgoa Orihuela, alertd al presidente Ernesto Zedillo sobre el concepto
de autonomia sefialado en los Acuerdos, lo que generd suspicacias y el presidente decidié no firmar.

Hay logros con la reforma indigena del 2001, a pesar de que no dejo satisfechos a todos los
actores, es un avance importante pues reconocer que la nacién es pluricultural. Aunque eso no se
traduce aun, en reconocimiento cotidiano y de respeto a nivel nacional, pero se va haciendo valer
en las regiones el control territorial. Con la alternancia presidencial del afo 2000, se inici6 el des-
mantelamiento del INI, que a decir verdad ya no operaba. Un grupo de intelectuales indigenas de
la Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA), encabezados por Marcos Matfas
Alonso, apoyaron la candidatura de Vicente Fox y en su sexenio asumieron puestos de direccion

en el gobierno, al mismo tiempo que se discutian las reformas constitucionales y la refundacién

> La primera autora de este Capftulo fue participante activa en la fundacion de organizaciones y gestién de los acuerdos deri-
vados del Congreso Indigena de 1974 entre 1978 y 1987 desde la Unién de Uniones y la Unién de Credito Pajal ya Kac Tic.
¢ |a primera autora fue promotora de este programa en Chiapas.
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institucional. Como resultado se crea la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos In-
digenas (CDI). Durante los primeros afos de los sexenios panistas, hubo apertura al didlogo con
los organismos internacionales con respecto a los derechos de los pueblos indigenas; en 2002,
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la CDI generaron el “Programa
de Indicadores de la Poblacién Indigena de México”. Se establecieron criterios de regionalizacion,
reconociendo de antemano la complejidad derivada de las dinamicas de la poblacién, la diversidad
etnolinglistica y los factores histdricos y culturales que definieron los espacios que ahora ocupan.
Se justifica la regionalizacién, en funcién de objetivos institucionales y de planeacién, también acla-
ran que parten del concepto “regién cultural” del indigenismo y que toman en cuenta las dinamicas
histéricas permiten identificar ciertas relaciones de continuidad.

En la propuesta de regionalizacién que aquf se presenta, los criterios metodoldgicos han tenido como
finalidad resolver dos de los principales problemas encontrados al intentar delimitar las regiones indige-
nas, sobre todo cuando la mayor parte de la informacién disponible es a nivel municipal. Por un lado, la
enorme heterogeneidad que existe entre los municipios, como los tamafos, la densidad de poblacion
total e indigena, las lenguas predominantes en cada uno de ellos. Por el otro, las caracteristicas geo-
gréficas y ambientales, como la morfologfa y el clima. Por lo anterior y ante el reconocimiento de esta
dificultad, la mayor parte de las delimitaciones regionales se han ajustado a los limites municipales para
facilitar el acceso y acopio de la informacién (CDI-PNUD 2006:9).

Eckart Boege, reconocido académico de la UNAM, aceptd trabajar con CDI vy el Instituto
Nacional de Antropologia (INAH) para clarificar los criterios. Generé un modelo espacial para
explicar la concentracién de poblacion indigena en el pals. Precisé que hay un “nicleo duro” en
cuyos espacios estan asentados los conglomerados de comunidades de una o mas etnias, donde
predominan sus modos de vida. Se considera a los ejidos y comunidades con mas de 40 por
ciento de auto adscripcion a pueblos originarios en los censos de poblaciéon. Estos corresponden
con lo que CDI denomina municipios indigenas. En derredor, estan los denominados municipios
con presencia indfgena, con porcentajes desde |10 hasta 39 por ciento, quienes conviven, con el
ndcleo duro mencionado; para ello utilizd informaciéon de los poligonos agrarios, segin sefala
el autor en su obra “Patrimonio Biocultural de los Pueblos Indigenas de México”, (Boege, E.
2008:63-80). Hasta el 2008, se contabilizaron 28 millones 033 mil hectareas de territorio en

25 regiones indigenas. D éstas, 2 Imillones 080 mil (75%) correspondian a propiedad ejidal y
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comunal y el resto a pequefa propiedad privada. También se reconocen 63 grupos étnicos con
364 variantes linglisticas de sus idiomas.

Durante el sexenio de Felipe Calderdn (2006-2012), se continud el fortalecimiento de la
infraestructura de caminos en las regiones indigenas. Desde el Programa de Infraestructura Ba-
sica de los Pueblos Indigenas (PIBAI), se impulsd el turismo alternativo y se gestd un programa
de planeacién y gestion territorial democratica que generd muchas expectativas en las regiones,
que al final fue una decepcién para las comunidades, todo quedd en planes (Notas de campo)’.
Con la llegada de Enrique Pefa Nieto y el regreso del Partido Revolucionario Institucional (PRI) a
la Presidencia (2012-2018), la focalizacién y el asistencialismo se convirtieron en el eje central de
la politica publica para las regiones indigenas. Se subordiné a la CDI a la Secretarfa de Desarrollo
Social y su estrategia clientelar “sin hambre”.

De acuerdo con datos del 2015 de la CDI, la poblacién indigena del pais era de |12 millones
026 mil, es decir, el 10.1 por ciento. 25 millones 695 mil mexicanos se auto definfa como des-
cendientes de pueblos indigenas (2 1.5 por ciento) es decir, uno de cada 5 mexicanos. Este es del
Censo de Poblaciéon 2010, donde se separd la pregunta de auto adscripcion de acuerdo con el

Articulo 2°. Constitucional de la de hablantes de alguna lengua originaria. Que a la letra dice:

La nacién tiene una composicion pluricultural, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que
son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse
la colonizacidn y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas o
parte de ellas. La conciencia de su identidad indigena deberé ser criterio fundamental para determinar a
quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. Son comunidades integrantes de un pue-
blo indigena aquellas que formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y
que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.” (CPEUM, 2013:2)

En algunos estados de la republica el porcentaje de poblacidn que se reconoce como
indigena es muy alta, por ejemplo, Yucatan (50.2) por ciento, Oaxaca (43.7), Chiapas (32.7),
Quintana Roo (32.5), Campeche (22.6), Hidalgo (21.2). (INEGI, 2010). Algunas legislaciones

estatales como la de Yucatan y Oaxaca, estan fuertemente influidas por las formas de organizacién

7 La primera autora del Capitulo fue operadora de estos programas y testigo de estos procesos como directora de tres Centros
Coordinadores de la CDI en el periodo 2007-2013.
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de los pueblos. En Chiapas, el marco juridico se ha ido adecuando, a veces para reconocer
legalmente posicionamientos para que los indigenas alcancen mayor visibilidad y otras para
acotarlos. Las instancias municipales por ser las mas cercanas, politica y territorialmente son las

que mas se han adecuado.

Fragilidad institucional del régimen politico, los municipios ubicados en las

regiones indigenas: gobernanza como sustituto de gobernabilidad
Lazaro Cardenas, incorpord los modos culturales heredados vy los institucionalizé mediante el
corporativismo, reconocio la propiedad social ejidal y comunal. El Estado legitimaba los modos de
relacion entre el Estado y la sociedad indigena y campesina, a través del clientelismo mexicano,
ial fin un encuentro factico entre el México profundo y el México imaginario! Pedro Medellin se
refiere al tema en estos términos:

Los regimenes politicos determinan las formas (institucionales) y los modos (culturales) a través de las
cuales las sociedades se gobiernan. Por una parte, la forma de gobierno, como forma institucional,
establece los lazos de pertenencia que deben regir las relaciones entre el gobernante y el aparato de
gobierno, asf como el campo de accién en que el gobernante se debe desenvolver en su relacidon con
los gobernados. (Medellin, 201 1:7)

México es uno de los palses con mayor desigualdad en el mundo, entre otras cosas porque
estd legitimada la estratificacion social. En Chiapas, la politica es la via principal mediante la cual
acceden y “ascienden” a puestos de poder algunos miembros de las comunidades, por ejemplo, a
la presidencia municipal y las diputaciones. El municipio es la instancia de gobierno mexicano mas
cercano tanto territorial como jerarquicamente a los habitantes, para gobernar debe considerar
necesariamente esos modos culturales, Medellin destaca:

la estructuracién de politicas no esta determinada por la coyuntura particular que puedan atravesar los
actores e intereses en un momento dado, sino que fundamentalmente lo esta por la especificidad de
los tejidos institucionales y territoriales en que se desenvuelven los individuos generadores y receptores
de las politicas, por los patrones particulares que regulan los comportamientos de esos individuos y
por los dispositivos caracteristicos que son utilizados en la conduccién hacia un orden como miembros
de una sociedad y ciudadanos de un Estado. Esto significa, que la estructuracidon de las politicas esta
determinada, en primera instancia, por la particular configuracion del régimen politico [...] En la
practica, la observacién de los contenidos y las maneras como se estructuran y realizan los proyectos
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de conduccién (de gobierno) de una sociedad y un Estado, refleja con méas o menos fidelidad, el tipo
particular de patrones que rigen los comportamientos sociales e institucionales. Y ese tipo de patrones
esta de tal forma inmerso en el orden institucional y territorial vigente, que imprime unos determinados
rasgos al régimen politico (Medellin, 201 |:4-5).

La gobernabilidad del pals estuvo garantizada, mientras el gobierno central era fuerte, se
mantuvo centralizado el poder, mediante un autoritarismo sui géneris tipicamente mexicano. El
proceso de debilitamiento del Estado, inicia con Miguel de La Madrid (1982-1988) vy se acelera
con Carlos Salinas de Gortari, (1988-1994) con la venta de empresas paraestatales y los cambios
al articulo 27 constitucional entre otras acciones, que promovian asociaciones publico-privadas.
En el campo se promovia la “reconversion productiva” que no tuvo buenos resultados y empo-
brecio a los habitantes del campo.

El abandono al campesino ha sido una constante desde entonces, la industria alimentaria glo-
balizada es cada vez mas estandarizada y competitiva y la mayor parte de productores no tienen
acceso a los mercados. Quienes adquirieron las empresas publicas, aparecen ahora entre los mas
ricos del mundo. El desmantelamiento de los sistemas productivos (histéricamente paternalista)
no ha sido sustituido por una efectiva integracion de lo local con lo nacional. Las brechas de des-
igualdad crecen y asf también el empobrecimiento de amplios sectores de la poblacion mexicana.
Hay una explotacion intensificada de los recursos naturales y mayor contaminacion en el campo,
lo cual contribuye al deterioro del ambiente y genera riesgos en los territorios desde el punto de
vista de sus capacidades para retener agua. Las afectaciones a la biodiversidad elevan al mismo
tiempo los conflictos, lo que a su vez contribuye al deterioro del tejido social, creando condicio-
nes propicias para el surgimiento de la delincuencia organizada en regiones de mas dificil acceso.

En este Capftulo, se considera que las redes de gobernanza no deben sustituir al Estado, aun
cuando éste esta constituido a partir de relaciones asimétricas, donde la desigualdad e inequidad
son constantes. Las formas de organizacion populares han surgido, en muchos casos, por la ne-
cesidad de acceder a los servicios que el Estado no ha sido capaz de garantizar. El debilitamiento
del Estado en México, ha dado lugar al surgimiento de una diversidad de formas de gobernar en
los municipios, de acuerdo con las culturas de la poblacién asentada ahi, junto con la aparicién de

poderes facticos, incluyendo a la delincuencia organizada. Esto significa que no se gobierna de un

Universidad Autonoma de Chiapas



DEL ESTADO RELACIONAL A LA
GOBERNANZA INTERCOMUNITARIA

mismo modo. Por ejemplo, no es lo mismo gobernar en un municipio urbano de Nuevo Ledn
que en uno rural indigena de Chiapas. Ser presidente municipal hoy en dfa, implica asumir un alto
riesgo, las estadisticas muestran que este es el nivel de gobierno que ha perdido mas titulares en-
tre el afios 2000 y el 2016, que los ejecutados por el crimen organizado, principalmente por no
cumplir con las ofrecimientos que hacen y las demandas. Uno de los indicadores clave para medir
la fuerza del Estado, es el del grado de infiltramiento; su presencia institucional significa la captura
del Estado, pero también vy su debilidad, fragilidad, vulnerabilidad y e inutilidad como aparato legal

efectivo para proteger a los ciudadanos y conducir al pals.

Los municipios indigenas
De acuerdo con CDI, (2015) de los 2 mil 457 municipios del pafs, 623 (25.3%) se reconocen
como indigenas; otros 251 (10.2%), son considerados como municipios con presencia indigena.
En las estadisticas nacionales, son evidencia de que la desigualdad y marginacion son las mas altas
ahi. Hay un reconocimiento a la necesidad de incorporarlos en la participacion politica; en 2001
el Articulo 2°, fraccidon VI de la Constitucidn, reconoce como uno de sus derechos:

Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos. Las constitucio-
nes y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con
el propdsito de fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones
y normas internas [...] Las autoridades municipales determinaran equitativamente las asignaciones pre-
supuestales que las comunidades administraran directamente para fines especificos (CPEUM:2).

No obstante que las formas de organizacion tradicionales no se han reconocido legalmente
como formales, en las regiones indigenas han sufrido modificaciones que favorecen dindmicas
politicas de posicionamiento gradual. Tal es el caso de una de las Ultimas reformas al Articulo | 15,
hecha en 2001 que dice: “Las comunidades indigenas, dentro del &ambito municipal, podran coor-
dinarse y asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la Ley”. Esta condicidon aunada
a las prerrogativas que tienen para acudir directamente al gobierno federal para hacer tramites, ha
contribuido a acotar o a debilitar, paulatinamente a dichos municipios. Mauricio Merino ha docu-

mentado exhaustivamente este proceso y sefala:
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El municipio ha sido, no obstante, la Unica institucién colonial que ha sobrevivido -asf sea superficialmen-
te- a todos los cambios. En ese sentido, no hay otra institucion politica que se le compare: ni las que
constituyen los poderes que forman el gobierno de la Repuiblica, ni las que explican el funcionamiento
de las distintas entidades federativas. Solo el municipio se ha sostenido como base de la organizacion del
gobierno a pesar de las mudanzas de su historia. Es necesario repetir, sin embargo, que se ha tratado de
una supervivencia precaria: el municipio nunca ha abandonado su sitio entre las instituciones del Estado,
pero su papel ha cambiado considerablemente. [...] en cambio, las diputaciones provinciales de cada
regiéon habrfan de asumir facultades de indole estrictamente ejecutiva y los ayuntamientos quedarian
confinados a ese acotado dmbito. La divisién de poderes llegd tarde a la Nueva Espafia, pero con ella
el municipio perdié su calidad de gobierno politico, para comenzar a ser un espacio exclusivamente
administrativo con funciones auxiliares en materia judicial. (Merino, 1998:245-246, 249).

Como ya se documentd, en condiciones precarias, las formas de organizacion comunitarias
y municipales han sobrevivido desde la colonia, subordinadas al régimen de gobierno centralista
y autoritario. Sin embargo, la crisis del Estado, hoy se manifiesta en la incapacidad creciente del

centro para ejercer el control sobre las periferias.

Los margenes del Estado: gobernabilidad y gobernanza en la region de estudio
Hasta 1994, la cabecera municipal de Las Margaritas era un pueblo mas de Chiapas, poco cono-
cido. Los ciclos de vida cotidiana de la poblacion estaban regidos por las festividades religiosas y
las costumbres tojolabales; todavia vivas actualmente (basta con visitar el mercado un domingo
para constatarlo). La expansion de la poblacidn se produjo por migraciones, a pesar de que mu-
chos mestizos chiapanecos, las regiones indigenas eran misteriosas y peligrosas, particularmente la
zona baja de la selva que hace frontera con Guatemala. Los relatos de los entrevistados, enfatizan
que buscar tierras en esa area era arriesgado, no habia garantia de sobrevivencia, “iban a jugarse
la vida, la esperanza mayor era ser aceptados por los que habian llegado antes, recibir alimento
a cambio de trabajo y permiso para explorar los lugares que les sefialaban como viables de ser
pobladas”, pero era un riesgo necesario para encontrar un punto de arranque.

El Estado no estuvo presente en el proceso de colonizacidon de la region, excepto por la
informacion difundida por la Secretarfa de la Reforma Agraria (SRA), que indicaba la existencia
de tierras nacionales disponibles. No habfa politica publica de poblamiento, ni acciones oficiales

especificas, como si las hubo posteriormente. Durante el gobierno de Luis Echeverrfa (1970-
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1976), se intentd regular la distribucién de la poblacién y concentrd (por la fuerza o mediante el
convencimiento) a finales de los setentas, a poblaciones de la Selva Lacandona, para liberar los
terrenos decretados como Reserva de la Bidsfera de los Montes Azules (REBIMA). Hubo traslados
en aviones hacia Frontera Corozal y Nueva Palestina, se les proveyé de maiz y despensas mientras
sembraban y levantaban la primera cosecha.

La ausencia del Estado ha marcado la historia de la regién, el aislamiento en que vivian los
habitantes, determind formas naturales de vida cotidiana, resolviendo sus problemas con los me-
dios disponibles y al margen del Estado. Las relaciones iniciales de colaboracion entre locales y
recién llegados (provenientes de distintos lugares y culturas), dio identidad a la regién; esto sigue
siendo parte de la gobernanza construida sobre ese entramado social y politico, con ventajas y

desventajas, debilidades y fortalezas.

Indicadores de gestion y gobernanza
Los indicadores de gestién estan ligados a las politicas publicas y pueden ser cuantitativos o
cualitativos. Cuando se trata de indicadores cualitativos como en este caso, se parte de un con-
cepto comprensivo de las politicas publicas como construccion social. Desde esta perspectiva
Roberto Martinez Nogueira (1995:3) sefala que las politicas publias, se conciben como campos
de accién, que pueden ser entendidas como redes de acciones o inacciones, es decir omisio-
nes, como conjuntos de decisiones e incluso a veces, basicamente como reacciones adaptadas a
determinadas circunstancias que no incluyen orientaciones explicitas, o que responden a temas
o situaciones emergentes.

Este concepto de politica publica, es distinto al positivista, que propone una intencionalidad
articulada, sistémica y coherente desde el Estado hacia la sociedad. En este documento se tiene
coincidencia con el enfoque de Martinez, se supone la existencia de una desarticulaciéon entre
los distintos érdenes de gobierno y la poblacién, con una creciente fragilidad institucional, en los
aspectos relacionados con el agua. Por ello, es ineludible la contextualizacion y la adaptacion al
espacio local, con objeto de tener al menos cierto éxito en la implementacion de la politica pu-

blica. Al respecto Pedro Medellin desde la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
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(CEPAL), ha identificado ciertas caracteristicas para la implementacion de las politicas publicas en
paises con regimenes que presentan fragilidad institucional; sefiala enfaticamente que en tales cir-
cunstancias el éxito no depende tanto de las capacidades de los operadores sino del conocimiento
del contexto y de que sean incluidos los intereses de quienes tienen control territorial, que es una
expresion real de poder politico. (Medellin, 2004:20).

Retomando el concepto de Martinez, las politicas publicas son “comprensiones sociales re-
lativamente compartidas, construidas a través de manifestaciones de propdsitos y de su reformu-
lacion y reinterpretacion dinamica mediante procesos que algunos autores denominan retroali-
mentacién y otros como reflexividad” Martinez (1995:4). Desde este enfoque, los indicadores
cualitativos inmersos en los procesos de gestion del agua para uso domeéstico, permiten dar cuen-
ta de los procedimientos operantes para responder la pregunta central de la investigacion: {Cémo
se ejerce el derecho humano al agua en la regidn de estudio?

Estos indicadores de gestion, responden al propdsito de que el Estado cumpla con la res-
ponsabilidad juridica establecida en el Articulo 4° Constitucional. Esto pone en marcha politicas
sectoriales, que generan procesos que deben adaptarse a las condiciones imperantes en la regién
hidropolitica. Estos procesos, se manifiestan como cadenas de acciones que permiten compren-
der las rutas para la toma de decisiones y acuerdos en la dotacion de agua entubada a la poblacién
de las comunidades usuarias, considerando las fuerzas actuantes desde las cinco dimensiones
(juridica, politica, sociocultural, hidrografico-ecoldgica y funcional-administrativa).

De acuerdo con Medellin (2004), los paises con regimenes politicos que se caracterizan por
tener fragilidad institucional, tienen serias dificultades para mantener la articulacién de los érdenes
de gobierno y hacer prevalecer la ley en sus territorios, es decir para mantener la gobernabilidad.
Deben necesariamente, apoyarse en grupos facticos que tienen incidencia local y regional a efecto
de implementar las politicas publicas. Sin embargo, las politicas publicas y sus intencionalidades
deben ser renegociadas para incluir los intereses de los grupos empoderados localmente. Esto
significa que los resultados pueden variar mucho entre regién y region. Dice Pedro Medellin “el

Estado y el gobierno no son capaces para mantener la unidad del poder politico institucionalizado,
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ni la unidad de acciones de las instituciones”, agrega que en estos casos la ejecucion de las politicas

publicas depende de:

...la dindmica de confrontacién entre actores estatales, publicos y privados, asi como de la correla-
cién de fuerzas presentes en un momento determinado de la confrontacion. Se denomina modelo de
baja autonomia gubernativa. [...] el gobernante también se presenta con su propio frente. (Medellin
2004:25-26).

De ahi que, en la regidon de estudio, cada trienio los procesos politicos determinan una
hegemonia politica temporal, a partir de la cual, se define la agenda de gobierno municipal. Los
lideres comunitarios y sus comunidades se adhieren parcial o completamente a bloques que se
disputan el poder en el ayuntamiento; en funcién de quien gane y quien pierda se conforma el
cabildo®. La gobernanza es asi, resultado de la creciente fragilidad del Estado y de su incapacidad
para garantizar la gobernabilidad vs del fortalecimiento de las formas tradicionales de organizacién
de los actores en las periferias o margenes, donde por necesidad y por costumbre, predomina la

l6gica local y no la del centro.

Hallazgos relevantes de la investigacion
En los once sistemas de agua entubada que se estudiaron (Cuadro 1), los asuntos relacionados
con la gestién del agua se resuelven de manera similar. Sin embargo, existen variantes en los pro-
cesos, que tienden a modificar las dinamicas politicas, la mas importante de ellas se presenta en
la primera fase, denominada gestién de la fuente. Cuando una comunidad agota sus manantiales,
o estos son insuficientes por crecimiento poblacional, inicia gestiones para abastecerse de agua
usando una fuente ubicada en las tierras de otra comunidad. Para ello, se puede proceder de dos
modos distintos:

|. Los representantes de la comunidad demandante, acuden directamente a la comunidad

proveedora potencial para “pedir el agua”.
2. Los representantes de la comunidad demandante, acuden al Ayuntamiento con una peti-

cion para que les sea instalado un sistema de agua entubada.

8 instancia politica desde donde se decide la distribucion de los presupuestos.
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Aunque parece un asunto menor, durante la investigacion se observd que este pequefio
detalle cobra la mayor importancia en la medida en que avanzan las gestiones. En una de las en-
trevistas se manifestd que uno de los SAE, habfa tenido un periodo de inestabilidad de seis meses
en 2014, dejando a miles de personas sin agua. El comisariado ejidal de la comunidad proveedora

argumentd: “ellos nunca vinieron a pedirnos el agua”.

;Qué es "pedir el agua”?

Pedir el agua, es un protocolo social que consiste en una serie de comunicados formales, que
deben cubrir los representantes legitimos de las comunidades usuarias, ante la comunidad pro-
veedora potencial. Incluye consultas previas a las asambleas generales y culmina con un encuen-
tro entre los representantes oficiales de las comunidades (principalmente comisariados ejidales
en pleno’), en los que se pide muy formalmente el agua a la proveedora. Durante el proceso,
hay una revision del comportamiento previo de la comunidad solicitante; irremediablemente
afloraran relatos de conflictos enfrentados o servicios/favores recibidos, los que deberan tra-
tarse abiertamente. Los tiempos son variables, con frecuencia se pone a prueba la paciencia de
los solicitantes como una forma de plasmar el antecedente de la posicion de fuerza de la pro-
veedora, en un asunto tan prioritario como es el agua; no obstante, la posible dureza inicial de
estas formas tradicionales, una vez definidos los términos del acuerdo, tienden a ser duraderos
en casi todos los casos.

Cuando es una institucion del gobierno la interesada en instalar el SAE, es frecuente que los
tiempos y reglas locales se violenten, principalmente en periodos politico-administrativos cortos,
para poder ejercer los presupuestos, (ejemplo las metas y objetivos del milenio).

Durante la investigaciéon, se documentd que solamente algunos servidores publicos de los
Ayuntamientos y de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), te-
nfan experiencia en el manejo de estas contradicciones, conocian tanto sobre los usos y costum-

bres de la regién como del perfil institucional.

? Participan todos sus cargos.
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De los once sistemas de agua entubada estudiados se encontrd que, en seis se habian pre-
sentaron dificultades posteriores a la instalacion del sistema, derivadas de no atender las sutilezas
mencionadas. Esta parte del proceso es crucial, pues sienta un precedente en las relaciones so-
bre los cuales se funda cada sistema Los acuerdos fundadores son el punto de partida sobre el
cual se construye la gobernanza intercomunitaria del agua; misma que como ya se explicd, tiene
dos modalidades: ) La (s) usuaria (s) y la proveedora establecen acuerdos fundadores previos al
acercamiento con alglin orden de gobierno. 2) La proveedora acuerda con uno o varios érdenes
de gobierno, o con una mezcla de ellos, los términos en los que proveera de agua a las usuarias.
Los intercambios en las negociaciones de la segunda modalidad son muy variados, desde com-
promisos de obras de infraestructura hasta entrega de recursos en efectivo. Se evidencid que,
en tres casos, las comunidades usuarias no tuvieron informacion completa sobre la negociacién,
quedd informacion residual que se compartié solamente entre el orden de gobierno negociador
y la proveedora.

Los SAE, mas estables no siguen el procedimiento anterior, la gestién de la fuente se realiza
entre las comunidades, sin intervencién del ayuntamiento o instancias de gobierno. Puede ser
que, durante el proceso en curso, la comunidad proveedora potencial los invite, para realizar ac-
ciones o dictamenes técnicos previos (ejemplo. verificar altitudes para saber si el sistema potencial
puede operar por gravedad o calcular el aforo). Esto significa que se debe seguir el procedimiento
de “pedir el agua”, hasta que concluya completamente se inicien las gestiones de la obra.

El hallazgo mas importante con respecto de la responsabilidad de operacion de los sistemas,
fue que, una vez entregadas las obras a las comunidades, deben cumplirse los ocho principios de
la gobernanza. Se encontréd que ocho de los once sistemas cumplen con todos los principios y
son aquellas comunidades que han asignado funciones operativas especificas en la tercera fase de
los procesos de gestion, relacionadas con la atencidn de conflictos, el mantenimiento v las repa-
raciones, en los sistemas intercomunitarios, estan incluidas las gestiones y negociaciones ante los
ayuntamientos. Dado que la permanencia del servicio depende de la relacion entre proveedoras
y usuarias, el Estado no puede garantizar el derecho, basicamente porque no controla el acceso

a las fuentes de agua.
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Conclusiones
La gobernanza intercomunitaria del agua para uso doméstico en la regidn hidropolitica, es resul-
tado de su ubicacién en los margenes del Estado mexicano, de la creciente fragilidad institucional
y de las formas tradicionales de organizacién comunitaria que han sobrevivido desde la época
colonial hasta nuestros dfas.

La politica publica sectorial del agua, se redirecciona y resignifica en la regién hidropolitica,
en funcién de la legitimizacién de procedimientos que provienen de normas locales, las cuales
definen las secuencias de la accidn social, necesarias entre comunidades usuarias y proveedoras.
Lo mas importante es el protocolo sociocultural de “pedir y dar el agua”. Por lo tanto, el ejercicio
del derecho al agua depende de esas interrelaciones que pueden o no generar la gobernanza.

Dado que la permanencia del servicio de agua depende de la relacién entre comunidades
proveedoras y usuarias, el Estado no puede garantizar el derecho, basicamente porque no con-
trola el acceso a las fuentes de agua. Es muy recomendable valorar y reconocer oficialmente éste
y otros protocolos socioculturales, para favorecer la estabilidad y con ello la gobernanza interco-

munitaria, que a su vez favorece la permanencia del ejercicio del derecho humano al agua.
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LECTURAY ESCRITURA SITUADAS

Lisber Farrera Reyes!
Maria Luisa Trejo Sirvent?

Introduccion
Este capitulo es producto de la investigacion doctoral “La biliteracidad como practicas de lectura
y escritura situadas”, de la primera autora, la cual discute la biliteracidad y sus usos sociales en es-
tudiantes tseltales de la Telesecundaria 7 14 en la poblacién indigena tseltal de Yochib, Oxchuc, en
Chiapas. La Tesis examind las actividades sociales de los estudiantes, asi como los pensamientos,
significados y textos utilizados en dichas actividades. Igualmente se examind la forma en que este
grupo social utiliza la lectura y la escritura en su vida diaria en dos lenguas: el tseltal y el espafiol.
Se analizaron los usos y las practicas sociales de la biliteracidad que viven los estudiantes de la
Telesecundaria, en el ambito familiar, escolar y comunitario.

De este modo, el objetivo del Capitulo es presentar el marco tedrico que se utilizd en la
investigacion doctoral. Se describe y analiza el constructo social de biliteracidad, a través del en-
foque sociocultural que dan los Nuevos Estudios del Literacidad (NEL), haciendo un recorrido
conceptual del concepto de literacidad como antecedente, hasta llegar a las practicas situadas de
biliteracidad. El capitulo muestra la nocion de biliteracidad como un constructo social, un proceso
complejo, continuo, situado y dinamico, que se deriva de practicas sociales mas amplias en la vida
de los individuos. Se subraya el enfoque sociocultural de la lectura y escritura. También se aborda

en este capitulo la diferencia entre alfabetizacién, literacidad y biliteracidad.

' Docente frente a grupo, Telesecundaria 7 14. Correo electrénico: liz | Orafroly@hotmail.com
2 Profesora del Doctorado en Estudios Regionales, UNACH, correo electrénico: marisatrejosirvent@hotmail.com
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Enfoque tedrico-metodoldgico
La lectura y la escritura son practicas social, cultural y politica, que estan dotadas de significados y
sentidos de la vida cotidiana, para su comprension e interpretacion necesita ser abordada desde
un enfoque interpretativo (Erickson, 1997).

La perspectiva tedrico-metodoldgica que se trabaja en la Tesis, por su pertinencia, la com-
plejidad del objeto de estudio y la riqueza de los datos empiricos es la teorfa de la estructuracion
(Giddens, 201 1). Se optd por esta propuesta porque permite observar las relaciones que se en-
tretejen entre la lectura y escritura, entre el contexto inmediato, la comunidad y la agencia de los
sujetos; pero también las relaciones que se establecen en contextos mas amplios, estructurales
como son: las macro politicas en el ambito educativo, econdmico, histérico y geografico.

La teorfa de la estructuracion (Giddens, 201 I'), permite entender que toda accién social im-
plica una estructura; pero también que toda estructura implica una accién social, por lo que admite
estudiar las practicas de lectura y escritura como practicas sociales concretas, que se sitan en un
espacio y tiempo determinado; pero se circunscriben en un marco estructural. Esto nos permite
comprender la articulacion y las tensiones que genera esta accion en un marco social mas amplio.

Las practicas sociales estan inherentemente unidas a la rutinizacion que, para Giddens (1995),
esta ligada a la continuidad de la individualidad del agente en sus actividades cotidianas y a su re-
produccién continuada dentro de las instituciones sociales.

Para Dietz (2012), la rutinizacion estructura las actividades cotidianas de los agentes. Las
rutinas son parte de la vida cotidiana que el agente produce y reproduce. Entre las practicas so-
ciales esta la rutinizacion de las practicas de lectura y escritura, que permiten al actor social des-
envolverse en situaciones y propdsitos especificos, en sus actividades cotidianas individuales v las
relacionadas con las instituciones sociales.

La practica de la lectura y escritura, esta imbuida de relaciones de poder, vy la telesecundaria
714 es un contexto de practicas de lectura y escritura que puede recrear desigualdades sociales o
tender al empoderamiento social de los sujetos. Por lo que resulta esencial, analizar los tiempos
y espacios donde los estudiantes utilizan la lectura y escritura, tales como la escuela, la familia y la

comunidad. Se trata de una practica social en la que interactlan los estudiantes con el curriculo
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oficial, los profesores, la familia, la comunidad, los propdsitos de la educacién basica; las formas y
estilos de ensefianza; las formas y estilos de aprendizaje; los contenidos curriculares; los saberes
locales, la cultura escolar, el mundo digital y los procesos globales.

Los significados vy sentidos, se matizan y forman a la lectura y escritura como una practica
social. Desde esta perspectiva, la teorfa de la estructuracion resulta Gtil al estudiar practicas socia-
les ordenadas en un espacio y un tiempo, en tanto que reconoce que para describir actividades
humanas hace falta estar familiarizado con las formas de vida que en esas actividades se expresan
(Giddens, 201 I: 40). Asf las practicas de lectura y escritura estan correlacionadas con otras prac-
ticas sociales mas amplias.

En este sentido, el estudiante es identificado, desde la visién de Giddens, como un agente
capaz de introducir cambios en el mundo, el agente no es sumiso, ni totalmente sometido. Se
distinguen constrefiimientos sobre el agente; pero no significa que no se reconozca su capacidad
para elegir y transformar situaciones sociales.

Para Giddens existen las practicas y los practicantes, desde esta concepcién es posible distin-
guir entre: los sujetos alfabetizados, aquéllos que estan constrefidos de forma a los contextos y
practicas alfabetizadoras; y los sujetos literatos, aquéllos posibilitadores de introducir cambios en
las practicas de lectura y escritura, sin someterse totalmente. A este Ultimo sujeto se apunta en
este texto.

El estudio considerd los siguientes aspectos: la vida de los individuos; los eventos letrados
especificos, como el punto historico determinado; el contexto micro; la exploracién de los usos
y significados contemporaneos de biliteracidad en la vida cotidiana de los estudiantes; su proceso
de cambio, dinamicas e interacciones internas; a la vez que sus tensiones locales y estructurales.

Se recurrié al estudio de caso de Stake (1995), para abordar la problematica especifica de los
usos de la lectura y escritura en dos idiomas de los estudiantes de la escuela telesecundaria 714,
localizada en una comunidad indigena bilingtie. El disefio metodoldgico correspondid a un estudio
de caso Unico por su caracter de unicidad, por ser irrepetible y por sus complejas particularidades
(Rodriguez, 1996). El andlisis micro da cuenta del objeto de estudio en un espacio y tiempo espe-

cffico y delimitado, con una realidad concreta y su dindmica social, aunque no es ajeno a realidades
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macro. Dada la complejidad del objeto de estudio se utilizé una metodologia cualitativa en dos
momentos. En el primero el método biografico narrativo, a través de las narrativas escolares y las
historias de vida, ya que la historia nos habla mas de las practicas rutinizadas que del propio indivi-
duo y ayudd a reconstruir la vida de los estudiantes en torno a la lectura y escritura. En el segun-
do, se utilizd el método etnografico con entrevistas de tipo conversaciones naturales (Merlinsky,
2006) y la observacion participante (Malinowski, 1975), para situar las practicas de biliteracidad
desde su contexto sociocultural.

La poblacién que participd fueron estudiantes de la Escuela Telesecundaria /14, de Yochib,
Oxchuc, Chiapas. Es importante sefialar que la muestra no fue una seleccién probabilistica, sino
respondié a la necesidad de explorar las experiencias de biliteracidad en estudiantes cuya forma-
cién fue dada en el periodo formativo 2004-20163. Por ser un estudio de caso, no se esperd
que los resultados fueran generalizables para el resto de los estudiantes de esta u otra institucién
educativa. Los participantes fueron cinco y su eleccidon respondié al interés por participar en la
investigacion, que hubieran estado activos en el ciclo escolar 2015-2016%, con las narrativas esco-

lares y que interactuaran con el espafiol y las tres variantes linglfsticas del tseltal.

Reconstruccion del estudio regional
En México, no existe literatura referente a la literacidad y biliteracidad, la poca disponible es inter-
nacional, pero existen vacios para abordarlas desde lo particular. Las escasas investigaciones rea-
lizadas responden a las miradas de las politicas neoliberales de los Estados-Nacién; de los planes
y programas de estudio; de los docentes; del curriculo y de una alfabetizacién. No incluyen a la
literacidad desde una perspectiva critica de lucha y resistencia social de los grupos minorizados,
desde una construccidn propia de ver, pensar y vivir el mundo. Las investigaciones sobre la lectu-
ra y escritura, se reducen a la alfabetizacion y bialfabetizacion, existen diferencias marcadas entre

practicas de alfabetizacion y practicas de literacidad.

3 Este periodo se refiere a la formacion personal del estudiante, desde su nacimiento hasta la actualidad.
* En este periodo escolar se desarrollaron las primeras narrativas escolares de los estudiantes participantes.
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Las practicas de alfabetizacion, se reducen a la comprension del alfabeto y al copiado, la me-
canizacion y lectura codificada sin comprensién, interpretacion y reflexion. Las practicas de litera-
cidad, van mas alla de la memorizacién y mecanizacion de la lectura y escritura, exige aprendizajes
cognitivos altamente desafiantes que implican la comprensién, interpretacion y reflexion al leer
mas alld del texto, utilizando la produccién oral, el contexto y los saberes propios del estudiante,
situados a un contexto y propdsito especifico.

De ahi que hubo necesidad de abrir nuevas referencias tedricas, sobre lo que esta sucedien-
do en las practicas de la literacidad, biliteracidad y multiliteracidades, en un estudio regional que
integrara la experiencia y vivencia de los actores; reconociendo sus particularidades y necesidades
para dar cuenta de estos procesos desde lo concreto y local para la reflexion de los ambitos inter-
nos y externos que se involucran.

Desde los estudios regionales, se analizaron los usos y practicas sociales de la biliteracidad,
como proceso sociocultural en una comunidad indigena bilinglie, perteneciente al grupo tseltal; lo
que se buscd es analizar como se ha vivido este proceso en la regidn de estudio, sus dificultades y
conflictos, las tensiones entre lo local y global, desde lo micro a lo macro. Se incorporaron como
dimensiones de andlisis, las experiencias de los estudiantes indigenas que estan formandose en el
Ultimo nivel de la educacién basica y que atravesaron por una formacion académica bajo la Edu-
cacion Intercultural Bilingte (EIB).

Desde los estudios regionales, se centra la reflexién en la gestacién de los procesos sociales,
histéricos, econdmicos, politicos, sociales, linglisticos, educativos y culturales en contextos mas
acotados. Estas consideraciones de los estudios regionales, responden a la critica de los macro
relatos y al universalismo, al que han aludido las ciencias para dar explicaciones causales mas alla
de los contextos situados.

Las investigaciones regionales, permiten acercarse a procesos especificos gestados en
territorios y localidades concretas. Para algunos, las regiones son territorios situados entre las
localidades micro y el Estado Nacién; para otros, esto trasciende lo nacional al incluir territorios
con historias conectadas entre si. La regién no es Unica, ni acabada, es construida y acotada por

el mismo investigador, para explicar una realidad dada. Son entidades complejas, dinamicas, que
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requieren un contexto situado en el espacio y tiempo, con caracteristicas que la distinguen y le dan
referencia. Su interpretacién y comprensién no tiende a la generalizacién; sin embargo, puede
servir de analisis en los procesos de otras regiones.

La nocién de region se ha estudiado desde diferentes posturas e interpretaciones, hacien-
do uso a una diversidad y pluralidad de conceptos. Cuervo expresa, que el concepto de regién
se caracteriza por su “polisemia por la multiplicidad de contenidos asignados; polivalencia por la
diversidad de valores asignados: éticos, politicos, emocionales, etc.; y multiescalaridad por la di-
ferente resolucion espacial asignada, como fruto de las propias acepciones Yy valoraciones: local,
subnacional, internacional” (2003:27). Esta concepcién de regidn, hace referencia a la diversidad
de usos e interpretaciones.

Por su parte Gasca, establece que la region puede ser “un recurso metodoldgico que, a tra-
vés de criterios de homogeneidad, funcionalidad y andlisis sistémico, permite dar cuenta de pro-
cesos de diferenciacion, asociacion espacial y relaciones funcionales entre diferentes elementos”
(Gasca, 2009:44). De lo que se desprende que utilizarla como recurso metodoldgico, permite
acotar el espacio donde se ubica el objeto de estudio.

En la investigacion, la vision de region entrecruza los elementos locales y globales, involucra
los ambitos internos y externos del objeto de estudio. Se trata de una region multidimensional
que involucrd al espacio y los procesos sociales.

La lectura y la escritura, por otro lado, son practicas sociales situadas. Se parte de la nocidn
de culturas lectoras o literacidades, lo que implica hacer referencia a los contextos sociales en
las que tienen lugar y vincularlas con procesos sociales mas complejos. Es decir, se consideran
las diversas maneras de conocer y pertenecer al mundo de la lectura, asi como las actividades y
los procesos lectores particularizados. El estudio no se pretendié recrear un macro relato o una
visién universal, sino de tener una perspectiva mas rica y extensa de la diversidad de posibilidades
concebidas alrededor de los fendmenos de literacidad.

La biliteracidad desde una mirada regional, responde precisamente a una perspectiva
sociocultural sobre los usos de una doble literacidad en una comunidad indigena bilinglie. Se

sitlan los usos y practicas sociales de dos literacidades, que se establecen en el contexto local,
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desde la cosmovision indigena y la cosmovision occidental en un contexto global, asi como sus
implicaciones en la vida cotidiana de los sujetos.

El trabajo con estudiantes tseltaltes de la Telesecundaria 714, de Yochib, Oxchuc, permite
reflexionar sobre cémo se vive la biliteracidad desde la lengua tseltal y el espafiol; desde la practica
social de los sujetos, las relaciones e interacciones en el tejido social del territorio, su cultura, cos-
movision indigena, su proceso historico, politico, educativo, econdémico vy linglistico. Una vision
de biliteracidad critica, permite a los sujetos construir su propia vision del mundo, de armonia, de
derechos humanos propios, de las practicas del buen vivir®, de defensa, lucha y resistencia por el
respeto a las formas de vida, el territorio, su lengua y su cultura, derivada de sus conocimientos
ancestrales y espirituales.

La biliteracidad es situada en un conjunto de usos y practicas sociales, inferidas a partir de
eventos letrados, mediados por textos escritos, pero también orales. Dichas practicas contribu-
yen a la idea de que la gente las lleva a cabo en diversos ambitos de sus vidas, es por eso que se
retomo el ambito publico, personal y educativo como dominios donde la biliteracidad se vive, usa
y aprende.

El estudio regional a nivel micro permite visualizar una realidad compleja. De este modo,
adquiere particularidades a partir de las relaciones que establecen las personas entre sf (Cabrera
y Pons, 2010). Los espacios donde se realiza la accidn social son pequefos, pero abarcan a un
grupo determinado de individuos, comunidades, familias. Las relaciones, interacciones y procesos
sociales estan especificados por la cercania entre las personas, por su nimero reducido de po-
blacion, permite al investigador su conocimiento e insercién (2010:184-185). Estas relaciones en
un estudio regional micro, permiten identificar y analizar de manera situada los usos y practicas
sociales como la biliteracidad. Sin embargo, hacer un estudio a nivel micro no significa deja de ver
las relaciones con lo macro, entre lo local y lo global.

Los estudios regionales a nivel micro cobran relevancia cuando apuntan al andlisis desde lo
concreto hacia lo abstracto, para sefialar los factores internos que se viven en la regién de estudio,

sin olvidar su interrelacidon con los externos, reflexionados de manera critica. Existen desde esta

> Filosofias de vida de la cosmovisién indigena tseltal
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perspectiva diversos posicionamientos. Coincidimos con lo que menciona una investigaciéon co-
lectiva “cobran relevancia la construccidn de conocimientos propios, la generacion de informacion
contextualizada, que permita la reflexion critica con los discursos construidos e impuestos desde
el exterior. Por ejemplo, en el ambito educativo serfa importante y necesario incorporar esta linea
en los estudios con enfoque regional” (Delgadillo, et al 2000: | 16).

La regiéon del objeto de estudio, se conformd a partir de las interacciones, practicas sociales,
relaciones existentes en la vida escolar, social, cultural, personal y comunitaria de los estudiantes
de educacion basica en torno a su proceso de biliteracidad en su lengua materna tseltal y el espa-
Aol como segunda lengua.

Se penso la regién, a partir del territorio, la delimitacion espacial no como la Unica forma de
regionalizar, sino como un punto de partida de tantas posibilidades para la construccién de re-
gion. “El territorio surge como el punto de contacto entre los discursos, percepciones, lenguajes,
trayectorias, rutinas, representaciones y las vivencias, acontecimientos o estados relacionales de
diferentes entidades que accionan lo social” (Rézga, Ryszard y Hernandez, 2010:601).

Este escenario regional planteado para la biliteracidad, no sdlo responde a la dimension
geografica; sino también a las epistemoldgicas, filosdficas, cosmogdnicas, historicas, sociocultu-
rales, linglisticas, educativas, politicas y econdémicas, que fluyen entre las culturas inmersas en el
territorio. Estas dimensiones, estan inmersas y relacionadas en el objeto de estudio; para su de-
limitacion y por su naturaleza compleja, se priorizaron tres dimensiones: la territorial, la historica
y la sociocultural.

Este estudio ve a la region desde lo micro, pero responde a multiples dimensiones adheribles
a los sujetos histéricos, retoma al territorio como una comunidad confluyente de diversas dindmi-
cas sociales, culturales e historicas, como se explica a continuacion.

Para los pueblos indigenas el territorio es un elemento constitutivo de su condicidn de pue-
blo. Es la base de las relaciones socioculturales, no solamente como medio de supervivencia
ofrecido por la tierra en la que cultivan sus productos y crian sus animales, los bosques y selvas, la
fauna, los rios y manantiales necesarios para la vida. Es también la base de su organizaciéon social

y el espacio en el que interactlan y construyen redes sociales.
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Es el espacio fisico, histérico, sociocultural, filoséfico y espiritual donde nacieron y crecieron
sus ancestros, donde se encuentran enterrados sus antepasados, su historia colectiva, su identidad
cultural y linglistica. Constituye un espacio en el que surgieron sus mitos de origen y es la cuna de
su historia comunitaria e individual.

El territorio vincula con el pasado y también con el futuro; otorgando un sentido de continui-
dad y supervivencia, pero también de pertenencia y arraigo. Histéricamente ha sido asi y a través
del tiempo las interacciones y percepciones del territorio han ido cambiando; pese a estos cam-
bios locales y globales, la historia también demuestra que los indigenas con el paso del tiempo han
podido mantener esta multidimensionalidad del territorio. Esta ha sido constante en la mayoria de
los pueblos originarios, tanto en la vida como en la lucha (Stavenhagen, 1997:71).

La biliteracidad como practica social, es un constructo cultural que tiene sus raices en el pasa-
do. Asf, para poder comprender la biliteracidad contemporanea de los estudiantes en el estudio,
fue necesario documentar la forma cémo se sitlan historicamente, debido a que las practicas le-
tradas son fluidas, cambiantes y dindmicas como la vida y la sociedad de las que forman parte. Se
necesita de una mirada histérica para comprender la ideologfa, las culturas y las tradiciones sobre
las que se basan las practicas actuales.

Las practicas de una persona, pueden ser localizadas en su propia historia de biliteracidad.
Para llegar a comprender esta biliteracidad, se tiene que analizar la historia de vida del individuo;
que puede hacerse en varios momentos histéricos: 1) la gente usa la biliteracidad para hacer cam-
bios importantes en su vida y estas practicas letradas en dos idiomas diferentes cambian durante
su vida como producto de necesidades y 2) las exigencias de cambio continuo, los intereses per-
sonales y los recursos disponibles.

Esta es la significacion de la dimensién histérica en el individuo, en este caso los estudiantes
participantes en la investigaciéon. También la significacion debe estudiarse en la historia del terri-
torio bilinglie minorizado donde se sitla la biliteracidad. Aquf los significados histéricos recobran
importancia.

La dimension sociocultural resulta relevante para el estudio, porque permite observar al

individuo en su experiencia social dentro de la comunidad y los fendémenos que fluyen en torno
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a la cultura, la lengua, los valores, las normas, la organizacion politica y religiosa, las actividades
humanas y los significados intrinsecos derivados de la vida de los habitantes de Yochib en sus ex-

periencias de biliteracidad.

El enfoque sociocultural de las practicas de lectura y escritura
El antecedente de la literacidad son los procesos de lectura y escritura, desde la intervencién de
la pedagogia vy la didactica. El antecedente en México se remite exclusivamente a la alfabetizacion,
no se ha dado el siguiente paso hacia la literacidad. La alfabetizaciéon es un término diferente de
la literacidad, para Feltes (2017), es aprender un alfabeto, aprender los sonidos de las letras o
los fonemas, juntar fonemas para hacer silabas, juntar silabas para formar palabras....leer bonito
y claro, sin errores. Alfabetizacion para ser alfabetizado, no es necesario aprender a pensar (o
sea, desarrollarte cognitivamente). “En cambio, la literacidad significa el aprendizaje de todas las
habilidades altamente cognitivas y metacognitivas asociadas con leer para comprender, hablar para
reflexionar y escribir para comunicar”.

Literacidad, viene de la palabra literario (Feltes, 2017:13), es decir, actividades complejas que
se requieren para formar seres pensantes en la escuela, capaces de poner sus pensamientos en un
papel y compartirlos con otros, de leer algo que escribié un compafero, y opinar criticamente, de
ser capaz de dar su propia voz y contar su propia historia. Se trata de dos procesos muy distintos,
leer no es descifrar, escribir no es copiar, la alfabetizacién es producto de la castellanizacion. Su
objetivo es mantener muda a la gente, invisibilizar sus historias, sus saberes y sus formas de pen-
sar y sentir. Ademas de ser parte de un sistema reproductor de indole social, cultural, linglistico,
politico y econdmico.

El término de literacy en inglés, fue acogido y reconceptualizado por el grupo britanico “The
New London Group” (NLG), traduciéndose al espafiol como literacidad (Cope y Kalantzis, 2009).

De esta forma, la literacidad es el punto de partida para entender a la biliteracidad o multi-
literacidades, porque son derivaciones de dos o mas literacidades. La concepcion de literacidad,
apunta a un enfoque sociocultural, dejando un poco atras la concepcion de la lectura y escritura

como codificacion y decodificacion del texto o lo que sucede en la mente del lector al interactuar
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con el texto. Este enfoque sociocultural, mas bien apuesta a lo que esta intermedio; es decir cdmo
la gente utiliza el texto en lo social y cultural, implica una manera de usar la lectura y la escritura,
moviliza saberes y es situada en un contexto especifico.

A esto aluden Barton y Hamilton, cuando sefalan que la literacidad es una actividad humana,
contextualizada e inmersa en las interacciones inter e intra personales, considerada como practica
social. Es algo que la gente hace como una actividad localizada entre el texto y el pensamiento,
no es solo un conjunto de habilidades para ser aprendidas que residen en la mente de las per-
sonas. No esta presente solo en el papel, capturada en forma de textos, para ser analizada; sino
localizada en la interaccion interpersonal y es como toda actividad humana, esencialmente social
(2000: 109).

Por otro lado, Zavala considera a la literacidad como una practica social que involucra una
forma de usar la lectura y la escritura de acuerdo a un propdsito u fin social especifico, leer y es-
cribir no son fines en si mismos, uno lee y escribe para usos sociales y culturales, lograr objetivos
sociales y practicas culturales mas amplias, que no se circunscriben sélo ambito escolar (Zavala,
2009:23).

En las dltimas décadas han surgido diversas investigaciones con esta mirada social de la lectu-
ra y escritura, que ofrecen reconceptualizaciones tedricas y crean un nuevo enfoque “Los Nuevos
Estudios de Literacidad” (NEL) o New Literacy Studies (NLS) en inglés. El precursor de los NEL,
en la década de los afios 80 s es Street (1984), en Inglaterra. Otros autores son (Barton, 1994;
Barton y Hamilton, 1998, 2000; Hamilton 2004; Street, 1984, 1995, 2003) y en Estados Unidos
(Heath, 1983; Gee, 1992, 2000, 2003, 2004), en Espafa, Cassany (2006); en Latinoamérica sus
principales exponentes son (Zavala, 2002; Zavala, Nifio-Murcia y Ames, 2004). Destacan tam-
bién los trabajos de Nancy Hornberger en Estados Unidos, Europa y América Latina.

Los NEL, subrayan que la lectura no se centra exclusivamente en la escuela, sino también en
otros ambitos; que no es solo una competencia individual sino una practica social situada en un
contexto determinado, es decir que obra sentido en una comunidad determinada (Martos y Vivas,
2010:13). La perspectiva hace hacen hincapié no solo en los aspectos linglisticos, sino también

en los sociales y culturales.

Universidad Autonoma de Chiapas



244

LISBER FARRERA REYES
MARIA LUISA TREJO SIRVENT

Cassany forma parte de esta corriente, propone incorporar una perspectiva sociocultural a
las perspectivas linglisticas y cognitivas de la lectura y escritura, pero interesandose ademas en los
interlocutores y sus organizaciones sociales, el vinculo que se establece con las instituciones y su
cultura, adoptando asf un punto de vista mas global (2005:7). Oller y Vila, los consideran los nue-
vos enfoques como un modelo alternativo, que sirve como punto de partida para entender el rol
que tienen las nuevas formas de lectura y escritura en las practicas sociales y culturales especificas.
El enfoque, resalta la importancia que poseen las distintas practicas culturales y sociales, los usos y
funciones comunicativas que se desarrollan dentro del contexto social de una comunidad concreta
(Oller y Vilas, 201 1:1577).

Para Martos y Vivas (2010), el nuevo paradigma de la lectura y escritura, también incide en
los comportamientos sociales y no sdlo en los aprendizajes individuales (las relaciones sociales).
Si no hay interaccién, no hay aprendizaje, se pueden tener talentos individuales pero estos no se
desarrollan a plenitud, sin una buena socializacién; por eso es importante cuidar los entornos de

la lectura y escritura. Algunos de los principios de los NEL estan sefialados en la Tabla |.

Tabla I. Rasgos centrales de los nuevos estudios de literacidad (NEL)

Nuevos Estudios de Literacidad

El lector no esté solo. Vivimos en
comunidad: interpretacién plural

Cualquier escrito esta situado en un contexto concreto

Cada comunidad tiene sus formas peculiares El significado se origina en la comunidad. Las
de leer y escribir. El uso del lenguaje palabras solo transmiten rasgos muy esquematicos,
varia con el espacio y el tiempo. que deben completarse en cada comunidad.

La literacidad es un fenémeno cultural

La literacidad tiene origen social. . :
8 e histéricamente situado.

Fuente: Elaboracién propia, basado en el texto de Martos y Vivas (2010:13).

La literacidad, entonces cumple diferentes roles en las actividades sociales de las personas,
debido a su naturaleza localizada. El texto se desplaza: de ser un simple artefacto cultural a un me-
diador de relaciones sociales amplias, determinadas por un espacio y tiempo determinado. Para
Zavala esta mirada social de la literacidad, incorpora las practicas a los estudios de los textos; pues

abarca lo que la gente hace con los textos, cdmo los utiliza y lo que significan para ellos (2002:24).
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Las practicas sociales de lectura y escritura, sitlan a los textos utilizados, de manera social e
histérica, desarrollando propdsitos concretos, en contexto particulares, en los ambitos escolar, la
familiar y comunitarios, con determinadas relaciones de poder.

Desde esta perspectiva se coincide con Cassany, al acotar que el texto es una invencion
histérica y social de un determinado grupo humano, el cual puede adoptar formas variadas, de-
pendiendo del momento histérico y lugar. Esto apunta también, a que los textos evolucionan al
mismo tiempo que la comunidad, existe un intercambio, se aprende a utilizar un texto participan-
do e interactuando en los contextos de uso (2005:3). Desde este punto de vista, el contexto y la
contextualizacion es esencial en los procesos de literacidad, Morin agrega que “el conocimiento
de las informaciones o elementos aislados es insuficiente. Hay que ubicar las informaciones vy los
elementos en su contexto para que adquieran sentido. Para tener sentido la palabra necesita del
texto que es su propio contexto y el texto necesita del contexto donde se enuncia” (1999:14-15).

De esta forma, el texto es utilizado en un contexto situado y en una practica social deter-
minada. La literacidad es entonces, un conjunto de practicas sociales contextualizadas; cada co-
munidad la (re)construye y categoriza de algin modo, dejando de lado la nocién de que es una
competencia autbnoma; sino herramientas inseparables de la comunidad y el contexto donde se
usan (Martos, 2010), que dependen de su uso y su contexto sociocultural, generando significa-
ciones especfficas en las personas, sus valores, propdsitos comunicativos y toma de decisiones.

Esta perspectiva tedrica de los NEL, se apoya en los estudios antropoldgicos y socioldgicos
que proponen la lectura y escritura para analizar el tipo de practicas que desarrolla una comunidad
indigena bilinglie; asf como también, los usos que la gente hace de los textos v las relaciones de

poder, que se establecen en las interacciones sociales.

De la literacidad a la biliteracidad: Situando las practicas de lecturay escritura
La literacidad como practicas situadas de lectura y escritura son el fundamento de los NEL y se
relacionan con “los usos y convenciones marcados desde una cultura” (Garcfa, 2005:39). Esta

reconceptualizacion de la lectura y escritura, produce un cambio en la unidad de analisis del
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individuo a las practicas sociales. Esto Ultimo, exige tomar en cuenta los contextos de uso vy las
funciones de la literacidad en los ambitos social y cultural.

Esta perspectiva, implica dejar de pensar en la lectura y escritura como una competencia
basica, habilidad individual y el uso exclusivo del texto. Hace reflexionar sobre el uso de la lengua,
ya no solamente como modos orales y escritos; sino también como modos de leer el mundo;
ver que los gréficos, letreros, la musica, los diagramas, la textualidad virtual, y las fotografias, etc.
permiten usar todos los sentidos del ser humano.

Actualmente, los modos de leer y escribir textos audiovisuales, verbales o icénicos, permiten
mostrar que la lectoescritura no es el desarrollo de simples habilidades aisladas de contenido y
contexto. La comprensién y uso de diferentes tipos de texto, tiene una interconexion ligada a la
practica social, a su utilizacion con fines especificos. La reflexion, es que se aprende en situaciones
concretas, que el aprendizaje es situado y que la socializacidn contribuye al acrecentamiento del
potencial humano.

La literacidad entonces se considera multiple, se adscribirse y desplazarse a diversos ambitos
de actuacién como la escuela, el hogar, la comunidad, etc. Estas consideraciones apuntan a otros
debates sobre la lectura y escritura, que no se limitan a lo que los estudiantes hacen en la escuela;
sino también a las practicas de literacidad por fuera de ella.

Es necesario investigar cudles son las nuevas practicas de lectura y escritura, a través del
consumo mediatico y cultural y que es lo que hacen los estudiantes en su vida cotidiana. Esto
permitira comprender cémo construyen v utilizan esta nueva generacién digital, sus literacidades,
para establecer puentes entre los intereses de alumnos y del sistema educativo.

La escuela actualmente debe transitar en el reconocimiento de la construccién de conoci-
miento en la vida cotidiana, de los saberes locales y partir de la idea de que el conocimiento y
el aprendizaje son situados. Es necesario dejar de desvalorizar estas otras literacidades que no
se desarrollan en el ambito escolar; pero confluyen de manera invisible o visible; esto abrira a la
educacién nuevos horizontes para generar practicas educativas vinculadas a la vida cotidiana de los

estudiantes y su experiencia textual situada en contextos especificos.
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Los estudios sobre literacidad, se han movido hacia la exploracion de interrelaciones cons-
titutivas mas complejas bajo el enfoque de practicas sociales. La exploracién de las literacidades a
traves de contextos especificos, trasciende una dimensién exclusivamente linglistica, e incluye las
dimensiones histéricas, politicas y socioldgicas.

De acuerdo a la corriente tedrica de los NEL, se esta contribuyendo con construcciones
tedricas especificas para entender el desarrollo tedrico-metodolégico de la literacidad. Las nocio-
nes que han surgido como unidades de analisis han sido producto de practicas letradas y eventos
letrados. Esta perspectiva tedrica, comienza por reconstruir la conceptualizacién de la lectura y la
escritura como parte sistémica de las practicas y eventos sociales.

Street (1993), por su parte utiliza la nocidn de practicas letradas para referirse tanto a las
conceptualizaciones como a las maneras en que se usa la literacidad. Sin embargo, expresa que
dichas unidades no son unidades de comportamientos observables, pues también implican rela-
ciones sociales, valores, sentimientos y actitudes que no incorporan solo eventos letrados; sino
modelos donde la gente construye de esos eventos y de a ideologfa inmersa en el sustento de
estas construcciones.

La nocién de préactica letrada de acuerdo a Barton y Hamilton (2004), ofrece una forma de
conceptualizar el vinculo entre las actividades sociales de la lectura y la escritura y las estructuras
sociales donde se encuentran adheridas y que ayudan a delinearlas. Son formas culturales genera-
lizadas de uso de la lengua escrita, donde la gente encuentra inspiracion para sus vidas. Las practi-
cas letradas son lo que la gente hace con la literacidad, que en cierta forma incluye cierto grado de
conciencia de las personas con respecto a sus construcciones y sus discursos; asf como la manera
en que la gente da sentido y habla de ella. Si bien es un proceso interno del individuo, las practicas
al ser parte de los procesos sociales que conectan a las personas entre si, incluyen conocimientos
socializados y compartidos, que son representados en identidades sociales e ideologias. Zavala
(2009), define a la nocién de practica letrada como las maneras de leer y escribir en el marco de
un proposito social especifico.

Los autores Merino y Quichiz (2010), agregan que estas maneras de leer y escribir se con-

figsuran con sentido dentro de la vida de los sujetos pertenecientes a una comunidad especffica.
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Que la asociacién articulada de varias practicas letradas entre sf da lugar a que se hable de una
literacidad, donde la literacidad se da en contextos generalizados y mas amplios como la literaci-
dad escolar o la literacidad en el hogar. Cada literacidad abarca multiples practicas letradas y cada
practica letrada puede abarcar a mas de un evento letrado.

Otra de las unidades de analisis que plantean los NEL son los eventos letrados, Heath desa-
rrollé la nocidn de eventos letrados, como una herramienta para observar las formas y funciones
del lenguaje oral y escrito. Heath lo describe como “cualquier ocasion en la cual una escritura es
parte integrante de la naturaleza de los participantes, interacciones y su proceso interpretativo
(Heath, 1982:93).

Para Barton y Hamilton (2004), los eventos letrados son actividades en las cuales la litera-
cidad desempefa un rol, surgen a partir de las practicas sociales de las personas, son sucesos
observables. Estos episodios no solamente estan ligados con acciones rutinarias, sino también a
situaciones o procedimientos mas complejos que responden a intereses de instituciones sociales
como la escuela, la familia y la comunidad. Estos episodios observables surgen de las practicas y
son formados por estas. La nocién de evento, acentla la naturaleza situacional de la literacidad,
debido a que esta siempre existe en un contexto social y los textos toman un papel relevante,
respecto a cOmo se usan y cdmo se producen en las personas; escribir un texto, hablar con al-
guien acerca de determinada texto, leer un mapa, narrar una historia, cuento o relato, son algunos
ejemplos de eventos letrados.

Los eventos letrados entonces, sirven como evidencia concreta de las practicas letradas, es
una actividad en que la literacidad cumple un propésito. Se trata entonces de ver al evento letra-
do como una actividad social de lectura y escritura dentro de un contexto particular, como una
situacion concreta donde la literacidad esta presente, condicionada por los procesos sociales que
la conforman. En sintesis, es la situacion empirica donde se usa la lectura y escritura Street (1993).

Estas dos unidades de andlisis, se enmarcan en multiples literacidades. Gee, (2004) y Street,
(2004), expresan que los eventos letrados v las practicas letradas son fundamentales para com-
prender el fendmeno de literacidad o literacidades, y los NEL, reconocen esta diversidad y plu-

ralidad de practicas de literacidad en diferentes actividades, ambitos e identidades sociales y la
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diversidad de textualidades asociadas a estas practicas. Esas multiples literacidades cuentan con
maneras particulares de leer y escribir.

Los diferentes dmbitos donde se desarrollan las literacidades, tienen sus propias practicas
sociales y maneras de expresion, leer, hablar, escribir y pensar. Estos ambitos son contextos
particulares donde las personas usan y aprenden la literacidad. En los diferentes ambitos existen
actividades que configuran estas practicas y hay formas regulares y especificas que los individuos
utilizan en diferentes eventos letrados, de acuerdo a los contextos situados en que se desarrollan
las interacciones sociales.

Las instituciones sociales tienen en estos ambitos de la vida cotidiana, una intervenciéon ideo-
|6gica al desarrollar y estructurar actividades y practicas sociales especificas que se reflejan en la
lectura y escritura de los individuos. Esto para Barton y Hamilton (1998), tiene grandes implica-
ciones ideoldgicas debido a que instituciones sociales, como la escuela, imponen ideologias do-
minantes que se transfieren a las practicas de literacidad. Estas practicas dominantes se encarnan
en las relaciones e interacciones sociales y forman parte de una configuracion integral de la litera-
cidad, haciéndose dominante.

En la vida cotidiana, existen otras practicas de literacidad que no son tan visibles, a veces
son demeritadas por la dominante. Estas practicas locales son llamadas vernaculas. Las practicas
vernaculas, de acuerdo con Zavala, “son aquellas practicas letradas que tienen su origen en la vida
cotidiana de las personas y que no estan reguladas por las reglas formales y los procedimientos
de las instituciones sociales dominantes” (2009:27), son maneras de acercarse a un texto desde
las necesidades e intereses propios; es decir que no han sido impuestos por alguna institucion
y tienen su origen en la cotidianeidad de las personas. Se vuelven de cierta manera hibridas, ya
que aluden a una serie de practicas de lectura y escritura de diferentes ambitos. Desde la etno-
grafla Martos (2010), asume una interdependencia de los fenédmenos de area, haciendo visible
lo invisible, de iluminar ciertos aspectos para ampliar la percepcion de un paisaje o espacio que
presumiamos conocer.

Es un hecho, que el tejido social de una comunidad con practicas de literacidad, por pequefa

que sea, es siempre compleja, objeto de fracturas, matices y collages, del mismo modo que en
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una misma familia o grupo de amigos, existen diferentes preferencias e intereses, personas poco a
aficionadas a leer y escribir y personas muy aficionadas. A menudo pasan inadvertidos muchos fe-
némenos cotidianos que de cierta manera determinan los comportamientos y experiencias. Para
ayudar a desvelar estas complicaciones y entretejidos, los NEL han estudiado la tipologia de las
practicas de literacidad, proponiendo desde una vision metodoldgica, una division entre practicas
dominantes y practicas vernaculas para subrayar sus diferencias desde los origenes v la valoracién
social de ambas.

Esto nos hace pensar en cémo las personas utilizan al texto desde sus practicas sociales que
denotan ciertos patrones culturales situados. Sin embargo, cada forma no esta definida ni acabada,
pues las practicas de lectura y escritura asociadas a una situacién suelen migrar o desplazarse a
otros contextos y reescribirse desde nuevos ambitos. Existe relacién entre la literacidad escolar,
familiar, en la comunitaria, entre otras (Zavala, 2009).

Las literacidades, ya sean dominantes o dominadas, estan en permanente cambio, no son
estaticas, sino dindmicas; debido a que existen diferencias entre los subsistemas culturales donde
se desarrollan las practicas de lectura y escritura. A la literacidad vernacula, se le vincula con el
ingenio, el emprendimiento y el ingenio, Satchwell, et al (2007) la define como aquéllas practicas
en la que las personas involucran propdsitos personales. A la literacidad escolar o académica, se le
relaciona con la instruccidon o socializacion, de acuerdo al contexto donde se desarrolle el sistema
educativo, aunque en su gran mayorfa esta regulada por las exigencias de los fines académicos.

Las personas realizan conexiones entre sus experiencias sociales, estas fluyen en un ir y venir.
Mientras que las practicas de literacidad, sitUan precisamente la construccidn de conocimientos y
significados en los diversos ambitos de la vida cotidiana; los individuos la utilizan para diferentes pro-
positos, dependiendo del contexto donde se desenvuelva la gente, variando de un ambito a otro.

Este enfoque contrasta con la vision tradicional de una alfabetizacion universal, homogénea,
que es vista como un paquete de habilidades que sirven para la codificacién y decodificaciéon
de textos, que pueden ser comprendidos y aprendidos de manera homogénea y, por lo tanto,
medirse con evaluaciones estandarizadas, que pueden ser aplicadas independientemente del

contexto social.
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La literacidad como practica social situada, es una aportacion de la antropologia y la sociologfa
al ambito educativo; es una importante contribucion al proceso de aprendizaje de los estudiantes,
éste esta vinculado a ambitos particulares de una actividad donde intervienen relaciones e interac-
ciones sociales, el contexto, los artefactos culturales y los participantes. Asi, un lector aislado, un
libro o una sala de biblioteca no conforman un evento de lectura, se precisa la interaccién entre
participantes, ambito o contexto fisico, artefactos y actividades (Martos, 2010).

Para Barton y Hamilton (1998), existen cuatro elementos basicos en los eventos de litera-
cidad: los participantes; el contexto fisico; los artefactos y las actividades. Estos, estan interrela-
cionados entre si por medio de procesos sociales. En un evento de literacidad siempre existen
participantes adheridos a un contexto, utilizando ciertos artefactos en determinadas actividades.
En este analisis hay que distinguir entre los elementos visibles y los que no lo son, dado que en las
practicas de lectura y escritura siempre entran en juego estos dos elementos.

Los eventos letrados como unidades de analisis son actividades donde la literacidad asume
un rol y es esencial reconocer todo lo que esta implicito y explicito en estas practicas sociales, por
ejemplo (qué se lee?, {para qué?, (por qué?, icon qué?, {con quién o quiénes?, (como y dénde?,
{con qué artefactos?, ien qué situaciones, propodsitos, condiciones, maneras de leer y escribir?,
(qué es lo que la gente hace con estas practicas?

Los NEL proponen que, en este entramado de relaciones e interacciones, también se obser-
ven las relaciones de poder establecidas a través de las practicas de literacidad, los valores, senti-
mientos, creencias, percepciones y formas de ver el mundo, las actitudes y la toma de decisiones
de los participantes.

Este enfoque sociocultural de la lectoescritura, se da a través de practicas situadas en un
contexto particular. El aprendizaje también es situado informal, a traves de las interacciones so-
ciales. Smith (1990), en sus registros etnograficos sobre la vida social, percibe que se vive en un
mundo influido por los textos y que los sucesos sociales de alguna forma involucran practicas de
literacidad. Un importante nimero investigaciones de los NEL, se han realizado en ambitos ex-
traescolares, sobre cémo las personas utilizan las practicas de lectura y escritura en su vida normal

y cotidiana, recalcando su riqueza, diversidad y complejidad en la que las personas se involucran,
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ya sea como amas de casa, estudiantes, ciudadanos, agentes politicos o como participantes activos
en diferentes dmbitos donde se practica la lectura y escritura.

Se distinguen diversas literacidades en la vida cotidiana de los individuos, ya sea dominante o
dominada, los NEL retoman la tipologfa de las literacidades vernaculas y académicas (relacionadas
con lo escolar), con la finalidad de diferenciar las practicas que estan inmersas en los procesos
sociales de la vida cotidiana y las adscritas a los contextos educativos.

Desde estas diferencias, lo situado cobra especial relevancia porque la forma de estudiar las
practicas de lectura y escritura cambian, no solo tedrica sino también metodoldgicamente. Se
dejan de observar Unicamente las habilidades y estructuras cognitivas para observar las situaciones
sociales en las que estan inmersas las literacidades; los textos escritos dejan de ser exclusivos y la
textualidad transita a formas audiovisuales, hipertextos y materiales hasta formas mas complejas
como los textos multimodales®

Para Anstey y Bull (2010), un texto puede ser definido como multimodal cuando combina
dos o mas sistemas semidticos; los que se clasificar en cinco sistemas: el linglistico, que compren-
de aspectos como el vocabulario, la estructura genérica y la gramatica del lenguaje oral y escrito;
el visual, que comprende aspectos como color, vectores y punto de vista en imagenes fijas y en
movimiento; el auditivo, que incluye aspectos como volumen, tono y ritmo de la musica y efectos
de sonido; el gestual, que comprende aspectos como el movimiento, la velocidad y la quietud en
la expresion facial y el lenguaje corporal; y finalmente el espacial, que comprende aspectos como
proximidad, direccién, posicidn de disposicidn y organizacién de objetos en el espacio.

Los textos multimodales pueden ser entregados a través de diferentes medios o tecnologias;
fisicamente en papel o digitales. Como ejemplos estan: un libro de imagenes, donde los elemen-
tos textuales y visuales se organizan en paginas individuales, que forman un conjunto de paginas
enlazadas; una pagina web en la que se combinan elementos como efectos de sonido, lenguaje
oral, lenguaje escrito, muUsica e imagenes fijas o en movimiento; un espectaculo de ballet en vivo,

donde movimientos, gestos, mUsica y espacio son elementos principales.

¢ Incorporan en su construccién diversos modos, desde lo material, visual y linglistico
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En cuanto al discurso, Cassany (2012) sefiala, que ya no incluye solo letras, también contiene
audio, imagen, videos, etc. Asf desde estas construcciones sociales, el texto adquiere un caracter
multimodal o multimedia. Para Kress (2003), el predominio de los modos de imagen y pantalla
cibernética, como un medio, repercuten en las funciones y formas de la escritura. Estas caracterfs-
ticas particulares de los textos multimodales se elaboran de acuerdo al fin y a las practicas sociales.
Desde el enfoque de los NEL, se reconoce la diversidad de la textualidad multimodal, el texto
deja de ser lineal para diversificarse mediante artefactos culturales, incluyendo el lugar, el disefo
y la vestimenta social. Las practicas de literacidad entonces, estan inmersas en el uso, produccion
e interpretacion de los textos multimodales, en forma separada o inmersa en la cultura escrita.

La textualidad en los diferentes contextos de aprendizaje es multimodal, el mundo virtual a
través de las nuevas tecnologias hace fluir un mundo constante de posibilidades en artefactos cultu-
rales y en las maneras de desarrollar la lectura y escritura, cuyas interacciones se vuelven alin mas
compleja. Y en estos espacios el uso de la literacidad tiene fines diversos, no exclusivos del apren-
dizaje académico, también son practicos como planear reuniones, organizar una fiesta, debatir en
una conversacion, comunicarse, recrearse, divertirse, actividades de la vida cotidiana, etcétera.

El texto alrededor de la lectura y escritura, es un artefacto cultural visible en los eventos y
practicas letradas. Los investigadores de los NEL, se interesan mas en conocer las implicaciones
que tienen los textos en los individuos, las formas y maneras de utilizarlos, pues le dan sentido al
texto para volverlo Util a la vida cotidiana de la gente y a su aprendizaje. Esta menos estudiada la
manera en que se usan los textos de un ambito a otro, para transitar del ambito familiar y comu-
nitario al escolar.

Las investigaciones de Street (2003), Heath (1982) y Zavala (2009), entre otros, rescatan la
importancia de observar las practicas de literacidad en el hogar y la comunidad, por ser espacios
de aprendizaje que generan construcciones de conocimiento valiosos para las practicas de lectura
y escritura escolares. Esta contribucién es valiosa en el terreno educativo.

Bajo esta perspectiva sociocultural, las literacidades no estan desvinculadas. Una de sus fi-
nalidades es explorar la forma en que la gente aplica extraescolarmente estas practicas y se re-

troalimentan. Es decir, cdmo se trasladan tales practicas de los estudiantes en su vida escolar y
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cotidiana. Esta movilizacién de practicas incluye saberes y construcciones ideoldgicas que pueden
garantizar el éxito escolar, al construir un puente de aprendizaje entre ambos dominios.

Para Ivanic y Satchwell (2007), las literacidades locales o de la vida cotidiana, pueden ser un
recurso potencial que contribuye a la vida escolar, su movilizacion y fluctuaciones en el ambito
educativo generando practicas mas contextualizadas con la vida cotidiana de los estudiantes. Esto
no implica una transicion total; sino un fluir de las practicas de lectura y escritura cotidiana, porque
siempre hay variaciones en el desplazamiento de un ambito a otro. Es un proceso de transforma-
cion donde no todo muta, algunas practicas cambian y otras permanecen, emergiendo un nuevo
escenario que configura nuevas interrelaciones sociales entre los artefactos culturales, los partici-
pantes, las finalidades, el espacio, la temporalidad y las practicas.

De esta forma, las unidades de analisis de practicas y eventos letrados estan inmersas en
este transito entre las diferentes literacidades. A continuacion, se aborda el concepto central de la
investigacion practicas de lectura y escritura en dos idiomas o “biliteracidad”. La ubicacion tedrica
de este constructo esta ligada a la literacidad y por lo tanto esta inmersa en la perspectiva sociocul-
tural de los NEL; pero con el prefijo bi, que indica la convivencia u oposicién de dos literacidades,
hablar de una no necesariamente prescinde de la otra.

Existe una interrelacién entre una y otra lengua, la construccion del aprendizaje en la lengua
materna o primera lengua (L 1), influye en el aprendizaje de una segunda lengua (L2) o viceversa;
lo que se ha aprendido en la L2 también tiene repercusiones enla L 1. Con relacién a esto Cumm-
ins hace el siguiente cuestionamiento “iPor qué el hecho de que sean diferentes la lengua familiar
y la de la escuela proporciona altos niveles de bilingliismo funcional y de logros académicos en
los nifios de clase media mayoritaria y sin embargo, conduce a un dominio inadecuado de ambas
lenguas, LI, L2, y a un resultado académico pobre en muchos nifios de lenguas minoritarias?”
(Cummins, 1983: 37).

Para Cummins esta pregunta alude a situaciones particulares de contextos. Uno de sus su-
puestos a este planteamiento es aludir a los factores socioculturales mas que a los lingtisticos.
Otro tedrico, que argumenta respuesta a este cuestionamiento es Tucker (1977), él dice que

los factores culturales, mas que los pedagdgicos, condicionarfan de cierta manera la eficacia de
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las lenguas. Alude a que en contextos locales donde la lengua materna esta desprestigiada por la
comunidad en general, debido a que algunos maestros no son sensibles a las tradiciones y valo-
res comunitarios por no pertenecer al mismo grupo étnico; dénde la familia no ejerce ninguna
presion o interés por mantener la construccién del aprendizaje en la lengua y el uso de su lecto-
escritura y donde la educacion primaria no es una realidad, es aconsejable iniciar la escolaridad en
su lengua vernacula.

Pero en contraparte, cuando la lengua familiar si es valorada y tiene prestigio, cuando los
padres motivan activamente el aprendizaje de la lectoescritura hay mas probabilidades de éxito,
entonces lo apropiado es empezar la escolaridad en la segunda lengua.

Mas que estar de acuerdo si la LI, se debe de impartir como lengua de instruccién en el
curriculo o viceversa si la L2 deberfa ser la lengua de dominio académico. En esta investigacion se
resalta la importancia de ambos autores, para observar, analizar y reflexionar los contextos locales
y los factores socioculturales, donde se desarrollan programas de bilingliismo y existen practicas
de lectura y escritura en dos idiomas.

Como conclusién a su hipdptesis, Cummins habla de la interdependencia y del umbral, al de-
cir que aunado a las diferencias entre lo oral y lo escrito en una lengua y otra, las lenguas no estan
separadas, cada una sirve de apoyo y respaldo para la otra; que a pesar de la poca familiaridad que
tengan los estudiantes con la L2, estos son capaces de usar y asimilar el lenguaje descontextua-
lizado y a utilizar practicas de lectura y escritura en ambas lenguas, dependiendo de los factores
culturales que estén presentes en ese contexto particular.

No obstante, el desarrollo de la biliteracidad o préacticas de lectura y escritura en dos idio-
mas se ve también beneficiada en contextos plurilinglies e interculturales, dénde las tecnologias
de la informacién y la comunicaciéon pueden dar una plataforma de familiaridad con la L2 u otras
lenguas. Estas practicas de biliteracidad se ven beneficiadas por la convivencia frecuente de ambas
lenguas en diferentes situaciones, contextos e interacciones sociales.

El mundo cibernético y online, proporciona abordajes diferentes de las practicas de lectura y
escritura en dos idiomas. El sistema educativo se enfrenta a estas nuevas maneras de leer y escri-

bir el mundo, no solo en una lengua, sino en varias. La exposicién a varias lenguas esta también
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emergiendo en las comunidades indigenas bilinglies a través del mundo digital. Y |a biliteracidad es
parte de la realidad de muchos contextos locales en México.

Desde el entorno educativo bilinglie, no hay acuerdos sobre cobmo nombrar a las lenguas si
nativa, materna, primera lengua (L 1) o segunda lengua (L2). Pueden ser de comunicacion (al servir
como recurso social y comunicativo) o de instruccion (al ser utilizada como medio para desarrollar
el curriculum educativo). Esto ha originado debates que no son el objetivo de esta investigacién;
sin embargo se aclara que se utiliza el téermino de lengua materna como referencia a la lengua
originaria de los estudiantes, la lengua que hablan cotidianamente en el seno familiar y como se-
gunda lengua, a la lengua utilizada por los estudiantes en el sistema educativo (Pattanayak, 2003).

El término de biliteracidad, también alude a las practicas situadas de lectura y escritura en
dos idiomas, Vaish (2008) sefiala, que en la literatura linglistica se prefiere el término de bilitera-
cidad a literacidad bilinglie. En esta investigacion el constructo de biliteracidad es utilizado como,
posicionamiento tedrico metodoldgico que implica seguir con la perspectiva de los NEL de situar
las practicas de lectura y escritura en un contexto determinado, asi como, el uso de diferentes
artefactos culturales que sirven de mediacién a estas practicas sociales.

Los artefactos culturales en la biliteracidad, también son multimodales y pueden de acuerdo
con Vaish, ser biletrados o hibridos. Como ejemplo estan los murales vy letreros de las calles, los
anuncios publicitarios, algunos libros de textos, etc. su esencia radica en combinar uno o mas idio-
mas o maneras de ver el mundo en diferentes culturas, que implica signos y representaciones sim-
bdlicas. Vaish hace una diferencia entre textos biletrados e hibridos. Sefiala que los hibridos son de
creacion propia o personal en las practicas de biliteracidad, que son frecuentes en la vida cotidiana y
no se rigen estrictamente por canones académicos y tienen una finalidad extraescolar. Hace alusién
a cambios de codigos linglisticos sin adscribirse a las normas, fluyendo de manera natural, como lo
hacen en la oralidad las personas bilinglies, ademas de ser subcategorfas de los textos biletrados.

El texto biletrado esta mas conectado con la vida escolar y las normas establecidas para
determinados codigos linglisticos. Su hibridez caracteristica del aprendizaje autonomo de los
estudiantes, no esta totalmente desterrada, como cuando los estudiantes toman notas personales

de clase en la segunda lengua, con acotaciones en su lengua materna, también.
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La utilizacion de estos textos en las practicas de biliteracidad es muy frecuente en la vida cotidiana;
mas aun si las personas estan inmersas en el mundo digital y analégico. Esto muestra como el horizon-
te de uso social de las practicas de lectura y escritura en dos idiomas es amplio, diverso y complejo.

Para Hornberger (2009), la biliteracidad es definida como toda instancia en la que la comuni-
cacion ocurre en dos o mas lenguas en torno a la lectura y escritura. Su caracteristica esencial es el
uso de mas de una lengua sobre un escrito, puede ser una actividad, un momento determinado,
un espacio escolar, una clase, un individuo, un contexto social y hasta un mundo. Feltes (2017:13),
la define como “todos los aprendizajes cognitivamente desafiantes, relacionadas con leer para
comprender, hablar para reflexionar, escribir para comunicar, en dos lenguas”.

De esta manera, el término biliteracidad hace alusion a dos literacidades, que se movilizan
fluidamente en el habla, la lectura y la escritura. En esa alternancia el uso de dos o mas lenguajes
depende de los propositos de los hablantes bilinglies. La biliteracidad es también concebida por
Marti-Jones y Jones (2000), como lectura y escritura en dos idiomas, que desarrollan la nocién
para referirse a las practicas de lectura y escritura multilinglies en contextos multiculturales. Las
practicas de biliteracidad, se refieren entonces a la concepcién cultural y formas de pensar y hacer
lectura y escritura, en contextos culturales bilingtes.

A partir de estos referentes, Hornberger propone un modelo gufa para la investigacion de

lenguas en contextos que son multilingles.

Tabla 2. Modelo de biliteracidad y sus continuos

Estos espacios tridimensionales de los continuos de Estos son denominados como los espacios
biliteracidad representan a las dimensiones o ejes. encajados de los continuos de la biliteracidad

A

A
A,

CONTEXTOS

MEDIOS

CONTENIDOS

DESARROLLO

v
Estas figuras representan los espacios y las dimensiones que se
interconectan en la biliteracidad.

Fuente: Elaboracién propia, basado en el modelo de biliteracidad de Nancy Horberger (1990:213).
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El modelo muestra cuatro espacios tridimensionales, que estan compuestos por un conjunto
arraigado de continuidad caracterizado por los medios, contextos, contenidos y desarrollo de
la biliteracidad. Estos espacios multidimensionales estan compuestos por |2 ejes en total, que
muestran constantemente las transferencias e interrelaciones dadas entre los espacios y las di-
versas dimensiones, trastocadas a través de los ejes. El concepto de continuum es utilizado por
Hornberger para romper con las dicotomias que se acostumbra crear, cuando se habla de dos
lenguas o mas, distinciones a veces rigidas entre una lengua y otra, recurriendo a ambos polos de
manera continua; asf también, para resaltar la interrelacion entre aristas extremas, es decir, todos

los puntos del continuo se relacionan entre si. (Hornberger, 1989, 1990, 2005, 2009).

Tabla 3. Esquema de biliteracidad y sus continuos

BILITERACIDAD
Conlleva menos poder................... conlleva mas poder
en las politicas y practicas educativas tradicionales
Contextos de la biliteracidad
MICro. ... macro
multilingtie................. monolingtie
oralidad............ooo, literacidad
Medios de la biliteracidad
estructuras disimilares................ estructuras similares
escrituras divergentes.............ococ escrituras convergentes
adquisicién simultanea. ... adquisicién sucesiva
Desarrollo de la biliteracidad
lengual............. lengua 2
lenguaoral............oooeeenn lengua escrita
COMPIENSION. ... vveiiiiiiie e expresion
Contenidos en la biliteracidad
vernaculares............. literarios
MINOMTAriOS. ... vv v mayoritarios
contextualizados. . .....ovviii descontextualizados

Fuente: Tomado del texto de Hornberger (2009:99).

Este esquema, plantea las relaciones e interacciones entre los continuos (contextos, me-
dios, desarrollo, y contenidos de la biliteracidad); se plantea de manera dindmica, no estatica ni
dicotébmica, en un ir y venir de continuidades y flujos. Cuanto mas los contextos de aprendizaje

y los usos de la lectura y escritura en dos idiomas permitan a las personas recurrir a todos los
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polos y continuidades de la biliteracidad, mayores posibilidades tendra de desarrollarla eficaz-
mente (Hornberger, 1989).

Grosjean (1992), concibe al bilingliismo desde una visibn mas holistica y situada, al expresar
que el bilinglie no es la suma de dos monolinglies completos o incompletos, sino un orador-
oyente, Unico y especifico. Las diferencias entre sus competencias linglisticas en ambos idiomas
variaran de acuerdo con el contexto social en que se desenvuelva la gente. De esta manera, los
niveles de actuacion entre una lengua y otra, no depende de las habilidades lingUisticas sino de la
situacion o ambito donde se desenvuelva la persona. Esto representa un intercambio natural de
codigos linglisticos, pero también de relaciones sociales.

Esto significa, que el individuo interactéa constantemente con dos idiomas o mas, determi-
nado por el contexto sociocultural donde se desenvuelve; lo que implica no solo transitar en dos
sistemas linglisticos diferentes sino también, en significaciones simbdlicas que demarcan las cultu-
ras desde los cultural y social en que se mueve. Es también el contacto y encuentro simétrico o
asimétrico de dos lenguas y culturas

Desde otra perspectiva, Siguan (200 ) expresa que la coexistencia de dos lenguas o mas, es
un hecho social que implica tensiones, conflictos y dinamicas complejas, que pueden aterrizar en
alguna direccién, ya sea dominada o dominante en un momento o circunstancia determinado. Los
sistemas linglisticos estan implicados en sistemas socioculturales.

Desde la perspectiva sociocultural, las practicas de lectura y escritura en dos idiomas depen-
den de las transiciones que haga la persona bilinglie en determinada situacién, contexto o ambito
particular. Esto hace pensar que no se pueden estructurar practicas de biliteracidad deterministas
y acabadas.

Las personas en contextos bilinglies utilizan ambas lenguas en la vida cotidiana para resolver
una gran variedad de situaciones y con propésitos personales especificos, Lopez y Sosa (2004),
dice que la biliteracidad es un hecho social que muchos inician a temprana edad fuera de los con-
textos escolares, lo que demarca practicas de lectura y escritura en dos idiomas. Las experiencias
de literacidad en dos lenguas, estan adheridas a factores socioculturales que se reflejan en los

diferentes &mbitos o dominios donde se producen las practicas sociales.
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La biliteracidad también contiene una funcién comunicativa, que permite ver estas practicas
de lectura y escritura bilinglie como sucesos sociales emplazadas en determinados contextos,
donde existen relaciones e interacciones sociales particulares. Estas practicas, para la gente ad-
quieren significados en su uso cotidiano y contexto real de aplicacion, porque cumplen intereses,
necesidades y propdsitos especificos.

La biliteracidad significa que, a través de ella, el individuo puede comprender el mundo y
entenderlo en dos lenguas (materna y segunda), no sélo se limita a que se lea y escriba en dos
idiomas. Sino al desarrollo de dos literacidades, por ejemplo: la literacidad del tseltal y la literaci-
dad del espafol. Pero ademas se resignifica la importancia del lenguaje como parte inherente al
ser humano. Maturana alude a que el lenguaje “se constituye cuando se incorpora al vivir, como
modo de vivir, este fluir en coordinaciones conductuales de coordinaciones conductuales que
surgen en la convivencia como resultado de ella; es decir, cuando las coordinaciones conductuales
son consensuales. Toda interaccion implica un encuentro estructural entre los que interactlan, y
todo encuentro estructural resulta en el gatillado o desencadenamiento de un cambio estructural
entre los participantes del encuentro (Maturana, 2001:40-41).

Por su parte, Giddens abona a esta percepcion del lenguaje cuando dice “el lenguaje (...)
es una maquina del tiempo que permite la repeticion de las practicas sociales a lo largo de gene-
raciones, al tiempo que hace también posible la diferenciacién entre pasado, presente y futuro”
(Giddens, 1997:37). Entre estas practicas sociales, se encuentran inmersos los procesos de litera-
cidad v biliteracidad; los procesos de oralidad que también son parte significativa en cada lengua,
que denotan una forma de ver el mundo y un proceso cultural.

La cultura entonces, cobra vital importancia en el desarrollo en términos de igualdad de la
biliteracidad, el didlogo en la interculturalidad, a partir del reconocimiento de la identidad propia,
como refiere Hornberger en la entrevista realizada a Luis Enrique Lépez “primero es necesaria
una etapa fuerte de intraculturalidad antes de poder pasar a dialogar...no podemos hablar en pie
de igualdad si siempre me han dicho que lo mio no sirve y lo otro es lo que sirve” (2009:96).

La biliteracidad no solamente representa el dominio de dos lenguas, va mas alla de compe-

netrar los procesos de lectura y escritura con altos niveles de comprensién lectora; esta adherida
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a factores extralinglisticos (significaciones culturales, sociales e identitarias que el ser humano
adquiere desde su aprendizaje de la lengua materna, lenguaje corporal, emociones inmersas y
reconfigura al adentrarse en una segunda lengua, en un proceso de didlogo, igualdad y respeto
entre ambas lenguas).

La biliteracidad, involucra la construccién del entendimiento de la forma de ver y actuar en
el mundo y la toma de decisiones. En el proceso de vivencia y construccidn de esta doble literaci-
dad, se considera que la politica educativa intercultural y multilinglie desarrollada en las aulas de las
escuelas de educacién basica donde conviven dos lenguas, se da en una relacion desigual y desde
arriba; que la lengua originaria es limitada por la lengua dominante e impuesta desde el aula, en los

procesos de ensefianza-aprendizaje; pero también en la vida social, politica, econdmica y cultural.
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